
บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 จากการค้นคว้าและศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  จะแบง่ประเด็นในเร่ืองการทบทวนวรรณกรรม
ออกเป็น 3 ประเดน็คือ 

1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
2. ข้อมลูพืน้ฐานขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน 
3. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
1.  แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 จากการศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองวิจยัดงักลา่ว  สรุปประเด็นตา่งๆ ท่ีจะน าเสนอได้
ดงันี ้

1.1 แนวคิดเก่ียวกบัพฤตกิรรมการเมือง 
1.2 แนวคิดเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมทางการเมือง 
1.3 พฒันาการขององค์กรพฒันาเอกชนในทางการเมือง 
1.4 บทบญัญัตขิองรัฐธรรมนญูเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 
1.1 แนวคิดเก่ียวกับพฤตกิรรมการเมือง 

 1.1.1  ทฤษฎีปัจจัยก าหนด (Deterministic theories) 
ทฤษฎีปัจจัยก าหนดมีแนวความคิดพืน้ฐานว่า ปัจจัยทางสังคมเป็น

ตวัก าหนดท่ีส าคญัของพฤติกรรมการเมือง ทัง้นีปั้จจยัทางสังคมท่ีเป็นภูมิหลงัของคน มีอิทธิพล
อย่างส าคญัตอ่พฤติกรรมการเมือง แนวความคิดหลกัของทฤษฎีนี ้ ได้แก่ ตวัแบบแรงผลกัดนัทาง
สงัคม (social forces) ของ Lazarsfeld และทฤษฎีสนาม (field theory) ของ Kert Levin ซึ่งเป็น
ทฤษฎีเสนอเง่ือนไขท่ีก าหนดรูปแบบของพฤตกิรรม 

แนวทางศึกษานีไ้ด้น าแนวความคิดทางสังคมวิทยาเร่ืองสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสงัคมของบคุคล (SES : socio economic status) ท่ีว่าฐานะต าแหน่งทางสงัคมเป็น
สิ่งส าคัญในการก าหนดความแตกต่างในพฤติกรรมของคน 11 มาใช้ในการศึกษาพฤติกรรม
การเมือง ฐานะต าแหน่งดงักล่าวอาจได้มาโดยก าเนิด เช่น เพศ ตระกลู หรือได้มาจากการกระท า
ขึน้มาในภายหลงั  เชน่ ความร ่ารวย ระดบัการศกึษา ลลล โดยสรุป ในสงัคมจึงประกอบด้วยชนชัน้

                                                 

 11ฑิตยา  สวุรรณะชฏ  สงัคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช  2527 หน้า  38 
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ทางสงัคม  ชนชัน้ดงักล่าวมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของบุคคล ซึ่งบุคคลตา่งชน
ชัน้กนัจะมีแบบแผนพฤตกิรรมท่ีแตกตา่งกนั 

โดยการสนันิษฐานเบือ้งต้น เช่ือว่า บคุคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคม
เหมือนกัน  มกัจะได้รับประสบการณ์และการอบรมกล่อมเกลาท่ีคล้ายคลึงกัน เพราะฉะนัน้จึงมี
ปฏิกิริยาตอบสนองต่อสิ่งเร้าคล้ายคลึงกัน ในทางตรงกันข้ามบุคคลท่ีอยู่ในสถานภาพทาง
เศรษฐกิจสงัคมแตกตา่งกันจะถกูหล่อหลอมโดยประสบการณ์ให้มีบุคลิกภาพ ทศันคติ แรงจูงใจ
และความรู้สกึนกึคดิท่ีแตกตา่งกนั ดงันัน้ บคุคลจะแสดงออกในแบบแผนท่ีแตกตา่งกนั 

นักรัฐศาสตร์ได้น าแนวความคิดดังกล่าวมาใช้ในการศึกษาพฤติกรรม
การเมือง โดยมุ่งศึกษาถึงอิทธิพลของฐานะทางเศรษฐกิจสงัคมของบุคคล เช่น เพศ การศึกษา 
อาชีพรายได้ ท่ีอยู่อาศยั ลลล แนวทางการศกึษาแบบนีเ้ช่ือว่า กลุ่มทางสงัคมเป็นตวัก าหนดความ
แตกต่างของแบบแผนพฤติกรรมการเมือง โดยให้ข้อสรุปไว้เป็นกฎว่า บุคคลมีความนึกคิดทาง
การเมืองตามฐานะทางเศรษฐกิจสงัคมของตน การตดัสินใจของบคุคลเป็นไปตามคณุลกัษณะทาง
เศรษฐกิจสงัคมของเขามิใชเ่พราะประเดน็ปัญหาทางการเมือง 

ผลจากการวิจัยเก่ียวกับอิทธิพลของฐานะเศรษฐกิจสังคมท่ีมีต่อพฤติกรรม
การเมือง อาจสรุปในลกัษณะแยกสว่น เพ่ือประโยชน์ในด้านการท าความเข้าใจดงัตอ่ไปนี ้

 เพศ จากการวิจยัการมีสว่นร่วมทางการเมืองโดยทัว่ไป พบว่า เพศชายมกัจะ
เข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองมากกวา่เพศหญิง เพราะสว่นใหญ่ขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศ
ตา่งๆ เห็นวา่การเมืองเป็นเร่ืองของผู้ชาย เพศชายจงึมกัจะผกูพนัทางการเมืองมากกวา่เพศหญิง 

อายุ ในแต่ละช่วงชีวิตบุคคลจะมีพฤติกรรมต่างๆ รวมทัง้พฤติกรรมทางการ
เมืองแตกตา่งกนั กล่าวคือ ในช่วงวยัเด็กบคุคลจะได้รับการอบรมสัง่สอนและเรียนรู้ทางการเมือง
เพ่ือสร้างทัศนคติ บุคลิกภาพ และความรู้สึกผูกพันต่อหน้าท่ีพลเมือง  ส าหรับในช่วงวัยรุ่นตอน
ปลายท่ีก าลงัเข้าสู่วยัผู้ ใหญ่ ถือเป็นช่วงระยะเวลาส าคญัในการก่อตวัของทศันคติทางการเมือง มี
การรับเอาความรู้สร้างสรรค์ความคิดใหม่ๆ และเร่ิมมีความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง
ยอมรับหน้าท่ีและความผกูพนัตอ่ระบบการเมือง จนกระทัง่ถึงวยัผู้ ใหญ่ซึ่งจะเป็นช่วงท่ีมีความรู้สึก
ต่ืนตัวกับสถานภาพทางการเมืองและสังคมมากขึน้ด้วย บุคคลจะมีความเป็น “ตัวตนทาง
การเมือง” (political self) ทัง้นีเ้น่ืองจากมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว และสถานภาพตา่งๆ ทางสงัคม จึงมีแนวโน้มท่ีจะให้ความสนใจทางการเมืองและเข้ามี
สว่นร่วมทางการเมืองมากขึน้ ผลการวิจยัสว่นใหญ่พบวา่การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองจะเพิ่มขึน้
ตามอายจุนกระทัง่ถึงวยักลางคนและจะคอ่ยๆ ลดลงทีละน้อยในวยัสงูอายุ เน่ืองจากความรู้สึกมี
ประสิทธิภาพทางการเมืองลดลง 
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การศกึษา ระดบัการศกึษานบัเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลอย่างมากตอ่ทศันคติทาง
การเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองเน่ืองจากบคุคลท่ีมีระดบัการศกึษาตา่งกนั ย่อมจะท าให้เกิด
ความรู้สกึนกึคดิหรือพฤตกิรรมการแสดงออก ตลอดจนการมีความส านึกในบทบาทหน้าท่ีในฐานะ
ท่ีตนเป็นสมาชิกสงัคมแตกตา่งกันไปด้วย โดยทัง้นีม้กัพบว่า จ านวนผู้มาลงคะแนนเสียงเลือกตัง้
นัน้จะมีความสมัพนัธ์ในทางบวกกับระดบัการศกึษา กล่าวคือ ผู้ ท่ีมีการศึกษาสูงมกัจะมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้มากกว่าผู้ ท่ีมีการศึกษาระดบัต ่ากว่า โดยสรุปจึงกล่าวได้ว่า ยิ่งบุคคลมีการศึกษาสูงขึน้
เทา่ไรยิ่งจะเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองมากขึน้เทา่นัน้ 

อาชีพ อาชีพของบุคคลเป็นผลมาจากการศึกษา ดังนัน้ อาชีพและระดับ
การศกึษาจงึมีความใกล้ชิดกนั กลา่วคือ ผู้ ท่ีมีการศกึษาสงูมกัมีต าแหน่งการงานสงู และอาจท าให้
การมีสว่นร่วมทางการเมืองสงูตามไปด้วย อาชีพจึงเป็นตวัก าหนดความแตกตา่งของระดบัความรู้
ความเข้าใจ ในการแสดงออกซึง่พฤตกิรรมทางการเมืองของบคุคล 

รายได้ รายได้ก็เช่นเดียวกัน บุคคลท่ีมีรายได้สูง ก็จะมีโอกาสมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกว่าผู้ ท่ีมีรายได้ในระดบัต ่า เพราะผู้ ท่ีมีเงินทองมากมกัจะไม่ต้องวิตกกังวลใน
เร่ืองตา่งๆ ท าให้มีเวลามาสนใจในเร่ืองการเมืองได้มากขึน้ 

ท่ีอยู่อาศยั คนท่ีอยู่ในท้องถ่ินท่ีแตกต่างกันอาจมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ี
แตกตา่งกนัออกไปด้วย กลา่วคือ โดยทัว่ไปคนท่ีอยู่ในเมืองมกัจะมีการศกึษา อาชีพ และรายได้สงู
กวา่คนในชนบท ทัง้ยงัมีข้อมลูขา่วสาร และการส่ือสารทางการเมืองท่ีแตกตา่งกนัจากคนในชนบท
อย่างมีนัยส าคัญอีกด้วย ความแตกต่างของท่ีอยู่อาศัยจึงเป็นตัวก าหนดความแตกต่างของ
พฤตกิรรมทางการเมือง 

ฐานะเศรษฐกิจสงัคม มีผลตอ่การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการสนบัสนนุ
ตวัแทนท่ีมีความคิดเห็นและแนวทางคล้ายกนั โดยทัว่ไปพบว่า ผู้ ท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สงัคมสงู มกัจะสนใจทางการเมืองมากท่ีสดุ และผู้ มีฐานะต ่าจะสนใจในการเมืองน้อยท่ีสดุ12 

แนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเป็นตัวก าหนด
พฤติกรรมการเมืองโดยสามารถใช้เป็นค าตอบส าหรับความแตกตา่งของพฤติกรรมการเลือกตัง้ได้
ในระดบัหนึง่ แนวความคิดนีส้ามารถอธิบายถึงความแตกตา่งของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ว่า คน
กลุม่ใดตดัสินใจลงคะแนนเสียงเพื่อเป้าหมายอนัใดหรือเพ่ือผลประโยชน์อะไร 

 1.1.2  ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational Theories) 
ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผลเน้นท่ีปฏิกิริยาของความส านึก ตรึกตรองของ 

ผู้ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ท่ีมีตอ่นโยบายของพรรคการเมือง สภาพของผู้สมคัรรับเลือกตัง้ และ

                                                 

 12สุจิต บุญบงการ  และพรศักดิ์  ผ่องแผ้ว พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย 
กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2527 หน้า 18-20 
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คา่บริหารการเลือกตัง้ ลกัษณะเหล่านีเ้ป็นเหมือนกรอบความคิดเชิงเหตผุล (rational framework) 
ของผู้ ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เหมือนกับการตัดสินใจของผู้ บริโภคในทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
แนวความคิดท่ีส าคญั คือ แนวคิดของ Anthony Downs เขียนเร่ือง An Economic Theory of 
Democracy และ Key ท่ีเขียนเร่ือง The Responsible Electorate13 

แนวทางศกึษาพฤตกิรรมการเมืองแนวความส านกึเชิงเหตผุลนีไ้ด้น าความคิด
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีว่าด้วยความชอบด้วยเหตุผลของมนุษย์เศรษฐกิจ (economic man) มาใช้
ศึกษาการตดัสินใจทางการเมือง แนวทางศึกษานีเ้ห็นว่าความส านึกเชิงเหตผุลของบุคคลในเชิง
ต้นทนุและผลประโยชน์ท่ีได้รับ (cost-benefit) เป็นตวัก าหนดท่ีส าคญัของพฤติกรรมการเมือง ตวั
แบบนีจ้งึมีช่ือเรียกอีกอยา่งหนึง่วา่ “ตวัแบบการเลือกโดยเหตแุละผล” หรือ “The Rational Choice 
Model” มมุมองเชิงเศรษฐศาสตร์ดงักลา่วนีต้ัง้อยูบ่นฐานคตท่ีิส าคญั 3 ประการ คือ14 

1. แนวทางศึกษานีถื้อว่าการลงคะแนนเสียงเป็นเคร่ืองมือท่ีจะน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์หรือเป้าหมายท่ีประชาชนต้องการ ดงันัน้ การตดัสินใจลงคะแนนของผู้ลงคะแนนเสียง
จะพิจารณาจากผลประโยชน์ของตนเป็นท่ีตัง้ 

2. แนวทางศึกษานีใ้ห้ความส าคญักับเป้าหมายทางการเมืองกล่าวคือ การ
ลงคะแนนเสียงของผู้ลงคะแนนเสียงนัน้จดุสนใจจะมุ่งไปท่ีเป้าหมายทางการเมืองของผู้ลงคะแนน
เสียง 

3. แนวทางศึกษานีถื้อว่าการตดัสินใจลงคะแนนเสียง ผู้ลงคะแนนจะกระท า
อยา่งละเอียดรอบคอบ ระมดัระวงัโดยใช้ขา่วสารท่ีมากเพียงพอ 

ตามแนวทางศึกษานี ้ผู้ลงคะแนนเสียงถือเป็นผู้ มีเหตุผล (rational voter) 
กล่าวคือ เม่ือผู้ ลงคะแนนเสียงยอมรับว่าจะต้องมีการตัดสินใจ ผู้ ลงคะแนนเสียงจะก าหนด
จุดมุ่งหมายหรือหลกัเกณฑ์ในการท่ีจะคดัเลือกผู้สมคัรรับเลือกตัง้ท่ีตนเองพอใจมากท่ีสุด เม่ือผู้
ลงคะแนนได้รับข่าวสารตา่งๆ เก่ียวกับผู้สมคัรรับเลือกตัง้หรือเก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีผู้สมคัรรับ
เลือกตัง้สงักดัอยู่  ผู้ลงคะแนนก็จะประเมินข่าวสารตา่งๆ เก่ียวกบัผู้สมคัรรับเลือกตัง้หรือเก่ียวกับ
พรรคการเมืองท่ีผู้ สมัครรับเลือกตัง้สังกัดอยู่ว่าสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายหรือหลักเกณฑ์ท่ีตน
ก าหนดไว้หรือไม่ และลงคะแนนให้กบัผู้สมคัรท่ีมีคณุสมบตัิสอดคล้องกบัจดุมุ่งหมายของตนมาก
ท่ีสดุ โดยท่ีผู้ลงคะแนนบางคนให้ความส าคญักบัคณุสมบตัิส่วนตวัของผู้สมคัรรับเลือกตัง้และบาง
คนให้ความส าคญักบันโยบายของพรรคการเมือง กลา่วโดยย่อแนวทางศกึษานีเ้ห็นว่า ผู้ลงคะแนน

                                                 
13 V.O. Key. The responsible electorate; rationality in presidential voting 1939-1960. 

Cambridge, Belkmap: pren of Harvard University Press, 1966. 
 14Martin Harrop and William L. Miller. Elections and Voters: A Comparative Introduction. 
Hampshire: Macmillan Education, 1987, pp. 145-146. 
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เสียงรู้ว่าผลประโยชน์ของตนเองคืออะไร สามารถประเมินได้ว่าผู้ สมัครจะให้ประโยชน์แก่ตน
เพียงใด และลงคะแนนเสียงตามผลท่ีได้ประเมินนัน้  ผู้ลงคะแนนจะลงคะแนนเม่ือการลงคะแนน
นัน้ให้ผลลพัธ์คุ้มคา่กบัการลงทนุ15 

แนวทางการศกึษานีท่ี้น่าสนใจ คือ แนวความคิดของ Anthony Downs ซึ่งมี
สมมติฐานของแนวการวิเคราะห์การตดัสินใจ ว่าทุกคนเป็นผู้ มีเหตผุล  ดงันัน้  ทุกคนจะตดัสินใจ
อยา่งมีเหตผุลเสมอ โดยได้เสนอนิยามการตดัสินใจอยา่งเป็นเหตเุป็นผลไว้ดงันี ้16 

1.  สามารถตดัสินใจได้เสมอเม่ือเผชิญกบัทางเลือกตา่งๆ ในการตดัสินใจ 
2.  มีการจัดล าดับทางเลือกต่างๆ ไว้ตามล าดับความส าคัญในทัศนะของผู้

ตดัสินใจ 
3.  การจดัล าดบันีมี้การสบัเปล่ียนล าดบัก่อนหลงัได้ 
4.  ผู้ตดัสินใจจะเลือกทางท่ีจดัล าดบัไว้สงูสดุเสมอ 
5.  ในสถานการณ์เหมือนกนั การตดัสินใจจะเหมือนกนัเสมอไป 
กล่าวได้ว่า ความชอบด้วยเหตผุลเป็นเร่ืองราวของกระบวนการปฏิบตัิ คือ ผู้

ตัดสินใจเลือกทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดตามลักษณะค่านิยมหรือเป้าหมายของเขา โดยเลือกจาก
ทางเลือกท่ีจดัล าดบัไว้สงูสดุ ส่วนผลท่ีเกิดขึน้จะเป็นอย่างไรหรือบรรลุเป้าหมายตามท่ีผู้ตดัสินใจ
มุ่งหวงัหรือไม่นัน้มิใช่เร่ืองส าคญั อย่างไรก็ตาม เป้าหมายของการตดัสินใจจะต้องเป็นเป้าหมาย
ทางการเมืองจึงจะถือว่าเป็นการตดัสินใจท่ีเป็นเหตเุป็นผลทางการเมือง ซึ่ง   Downs  ได้อธิบาย
รายละเอียดบางประการไว้ดงัตอ่ไปนี ้

หน้าท่ีทางการเมืองของการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยก็คือการเลือก
รัฐบาล ดงันัน้ พฤติกรรมท่ีชอบด้วยเหตผุลในส่วนท่ีเก่ียวกับการเลือกตัง้ก็คือพฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่
การเลือกรัฐบาล  เช่น  สมมติว่าชายคนหนึ่งสนบัสนนุพรรค ก เพราะสอดคล้องกบัอดุมการณ์ทาง
การเมืองของตน และต้องการลงคะแนนเลือกสมาชิกพรรคนี ้ แตภ่รรยาของเขาบอกว่าต้องไปเลือก
พรรค ข ถ้าไมเ่ลือกจะขอหยา่  ในสถานการณ์เช่นนี ้การท่ีชายคนนีล้งคะแนนเสียงให้ผู้สมคัรพรรค 
ข ก็นบัวา่เขาตดัสินใจโดยชอบด้วยเหตผุลในแง่ส่วนตวั โดยถือว่าเขายงัรักภรรยาและยงัไม่เลิกกบั
ภรรยา และในแง่คา่นิยมแล้วภรรยามีคา่มากกว่าพรรค แตล่กัษณะการลงคะแนนเช่นนีใ้นวงกรอบ
การศึกษาการเมืองของ Downs เห็นว่าไม่ชอบด้วยเหตุผล เพราะผู้ ตัดสินใจสับสนระหว่าง

                                                 

 15พรศกัดิ์ ผ่องแผ้ว “แบบแผนการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของชาวกรุงเทพมหานคร ศึกษาจากการ
ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ส.ส. พ.ศ. 2526 และเลอืกตัง้ซอ่ม พ.ศ. 2528”  งานวิจยัเสนอตอ่โครงการศกึษานโยบาย
สาธารณะ สมาคมสงัคมศาสตร์แหง่ประเทศไทย  2529  หน้า 18 
 16Anthony Downs. An Economic Theory of Democracy.  New York: Harper & Row, 1957,   
p. 6. 
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เป้าหมายทางการเมืองกับเป้าหมายท่ีไม่ใช่การเมือง คือใช้กลไกทางการเมือง (ลงคะแนนเสียง) 
ไปสูเ่ป้าหมายท่ีไมใ่ชก่ารเมือง (ไมเ่ลิกกบัภรรยา)17 

ตามแนวความคิดของ Downs สรุปได้ว่า การตัดสินใจลงคะแนนเสียง
เลือกตัง้ให้ผู้สมคัรคนใดคนหนึ่ง ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้แต่ละคนจะปฏิบตัิอย่างสมเหตสุมผล
โดยจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้ผู้ สมัครท่ีสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายสอดคล้องกับ
ผลประโยชน์และคา่นิยมของตนเองมากท่ีสดุ  การตดัสินใจเลือกพรรคการเมืองใดก็โดยคาดหวงัว่า
ตนจะได้รับประโยชน์หากพรรคการเมืองนัน้ได้เป็นรัฐบาล การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตัง้
ดงักล่าวเรียกว่า “rational voter model” ซึ่งเป็นตวัแบบของการลงคะแนนเสียงเพ่ือผลประโยชน์
ของผู้ลงคะแนนเสียงเอง นัน่คือ ผู้ ลงคะแนนเสียงจะต้องตดัสินใจว่า จะไปลงคะแนนเสียงหรือไม่
และลงให้ใครตามเหตุผลของตน ทัง้นีโ้ดยพิจารณาว่าพฤติกรรมใดจะก่อผลประโยชน์ให้ตน
มากกวา่กนั ซึง่ตามปกตจิะลงคะแนนเสียงให้กบัผู้สมคัรสงักดัพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายใกล้เคียง
กบัตนเองท่ีสดุ18 

 1.1.3  ทฤษฎีจิตวิทยา (Psychology Theories) 
แนวทางศกึษานีใ้ห้ความสนใจต่อปัจจยัทางด้านความรู้สึกหรือความผูกพนั

ทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอ่พฤติกรรมการเมือง ตวัแบบทางจิตวิทยาท่ีนกัรัฐศาสตร์ให้ความสนใจ
ศึกษามาก ได้แก่ พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้อนัเกิดขึน้จากความผูกพันทางจิตใจต่อ
พรรคการเมือง ซึง่เน้นศกึษาอิทธิพลของความผกูพนัพรรคการเมือง (party identification) 

ความผูกพันพรรคการเมืองคือความจงรักภักดี หรือความเช่ือท่ีมีต่อพรรค
การเมืองใดพรรคหนึ่งคล้ายๆ กับประชาชนเช่ือต่อสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิหรือศาสนา ว่าจะสามารถสนอง
ประโยชน์ตามท่ีตนต้องการได้ และพร้อมท่ีจะปฏิบตัิตามความเช่ือนัน้ ในขณะเดียวกันก็จะมีการ
ถ่ายทอดความเช่ือนัน้ตอ่กนัไปในรูปของกระบวนการเรียนรู้ในสงัคม 

ความผกูพนัพรรคการเมือง เป็นเร่ืองของสงัคมจิตวิทยาของบุคคล เก่ียวกับ
ทศันคติ ความเช่ือ และพฤติกรรมท่ีมีต่อพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่ง กล่าวคือ บุคคลมีความรู้สึก
พึงพอใจ สนใจ ฝักใฝ่ นิยมชมชอบ หรือความรู้สึกเป็นเจ้าของพรรคการเมือง ความรู้สึกเช่นนี ้
เน่ืองมาจากการรับรู้วา่เป็นพวกเดียวกนัหรือกลุม่เดียวกนั ซึ่งอาจจะเป็นชนชัน้หรืออดุมการณ์ หรือ
สถานภาพเดียวกับตนก็ได้ ขณะเดียวกันก็เป็นผลมาจากการเรียนรู้ ของบุคคลในรูปของ
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม โดยจะเร่ิมเรียนรู้ความผูกพันตัง้แต่วัยเด็ก โดยมีสถาบัน

                                                 

 17Ibid., p. 7. 
 18Richard G. Niemi, and Herbert F. Weisberg. Controversies in Voting Behavior.  
Washington D.C.: Congressional Quarterly, 1984, pp. 11-13. 



 17 

ครอบครัวและสถาบนัทางสงัคมอ่ืนๆ เป็นตวัสะท้อนให้เห็นถึงการสัง่สมการเรียนรู้ประสบการณ์
ทางการเมืองและสงัคม 

แนวความคิดนีร้ะบวุ่า ความผูกพนัพรรคการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัประการ
หนึ่งท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของบุคคล กล่าวคือ โดยทั่วไปบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะลงคะแนน
ให้กบัพรรคการเมืองท่ีตนมีความผกูพนั แตบ่คุคลอาจเปล่ียนแปลงไปลงคะแนนให้พรรคการเมือง
อ่ืนได้เน่ืองมาจากทัศนคติของเขาท่ีมีต่อประเด็นทางการเมือง อันได้แก่ ทัศนคติต่อผู้ สมัคร 
ทศันคติต่อนโยบายและทศันคติต่อผลประโยชน์ของกลุ่ม ซึ่งเป็นปัจจยัช่วงสมยัสัน้ๆ (short-term 
force) อย่างไรก็ตามโดยระยะยาวแล้วบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองท่ีตน
ผกูพนัซึ่งเป็นปัจจยัระยะยาว (long-term force)19 อิทธิพลของความผูกพนัพรรคการเมืองท่ีมีต่อ
แบบแผนพฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้สามารถเขียนเป็นตวัแบบ ดงันี ้
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา :  นพวชัร สิงห์ศกัดา ”แบบแผนการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ ส.ส. ของ จ.นครราชสีมา :             

                        การวิเคราะห์เชิงภมูิศาสตร์การเลือกตัง้” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาชาวิชา 

                        รัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2538 หน้า 22 

แผนภาพท่ี 1 ตัวแบบทางจิตวิทยา 
นักรัฐศาสตร์ได้ให้ข้อสรุปทั่วไปเก่ียวกับคุณลักษณะของความผูกพันพรรค

การเมืองไว้  5 ประการคือ20 

1.  ผู้ลงคะแนนเสียงส่วนมากมีความชอบพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึง่เป็นทนุเดมิอยูแ่ล้ว โดยครอบครัวมีอิทธิพลสงูในเร่ืองนี ้

                                                 

 19Martin Harrop, and William L. Miller op.cit.,  p. 132. 
 20Ibid., pp. 133-134. 

อิทธิพลของกลุม่ที่สงักดั ทศันคติตอ่ผู้สมคัร 

ความผกูพนั
พรรคการเมือง 

ทศันคติตอ่
นโยบาย 

พฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสยีง 

อิทธิพลของครอบครัว ทศันคติตอ่ผลประโยชน์ของกลุม่ 
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2.  ความผูกพนัพรรคมีผลโดยตรง ท าให้ผู้ลงคะแนนเสียงสนใจข่าวสารทาง
การเมือง และรู้ว่าควรจะลงคะแนนให้พรรคใด และยังมีผลโดยอ้อมต่อการเลือกรับข่าวสาร
เก่ียวกบัผู้สมคัร นโยบาย และความสมัพนัธ์ระหวา่งพรรคกบักลุม่ทางสงัคมของตน 

3. ปกตคิวามผกูพนัพรรค จะมีชว่งระยะเวลาคงอยูอ่ย่างน้อยในช่วงเวลาหนึ่ง 
จงึไมเ่ป็นการเปล่ียนท่ีขึน้ลงรวดเร็วเกินไป 

4. บคุคลท่ีมีความผกูพนัพรรคการเมืองมกัจะกลบัมาชอบพรรคเดิม หลงัจาก
ท่ีได้หันเหไปเลือกพรรคอ่ืนในบางช่วงสมยัท่ีมีเหตุการณ์เฉพาะอย่างท าให้การผนัแปรเกิดขึน้ใน
บางครัง้ 

5. ความผกูพนัพรรคการเมืองท าให้คาดการณ์คะแนนเสียงพืน้ฐานได้ 
ความผูกพันพรรคมีองค์ประกอบหลายประการ บางคนผูกพนัพรรคเพราะ

ชอบนโยบายพรรค หรือชอบบคุลิกภาพของผู้น า ความผกูพนัพรรคมิได้หมายความเฉพาะการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองเทา่นัน้ แตร่วมถึงการสนบัสนนุพรรคในรูปแบบตา่งๆ อีกด้วย 

อย่างไรก็ตามได้เคยมีผู้ศกึษาและสรุปเก่ียวกบัความผกูพนัพรรคของคนไทย
ออกมาวา่การเลือกตัง้ของไทยนัน้  การลงคะแนนเสียงมกัให้ความส าคญักบัผู้สมคัรมากกว่าพรรค
การเมือง21 

กล่าวโดยรวมของทฤษฎีทัง้สาม เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนด และ
ความส านึกเชิงเหตุผลท่ีเกิดขึน้จากปัจจัยท่ีมีผลระยะสัน้เฉพาะช่วงสมัย ตลอดจนทฤษฎีทาง
จิตวิทยาจะพบวา่การใช้ทฤษฎีดงักลา่วจะมีลกัษณะเป็นตวัแบบเชิงท านาย (predictive model) 

 1.1.4  ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) 
George Homans ได้พัฒนาทฤษฎีการแลกเปล่ียน โดยเปรียบเทียบกับ

พฤติกรรมของมนุษย์ ซึ่งแตกต่างไปจากสัตว์โลกชนิดอ่ืนคือ มนุษย์จะคบหาสมาคมกันอย่าง
ใกล้ชิดหรือไม่ก็ขึน้อยู่กับการสนองตอบความต้องการและท าประโยชน์ช่วยเหลือกันและกันมาก
น้อยเพียงใด 

ความต้องการและผลประโยชน์จึงเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของคนท่ีอยู่
รวมกัน ในด้านเศรษฐกิจ การสูญเสียประโยชน์ การได้รับรางวัลและการได้ก าไร เป็นความรู้สึก
ส านกึพืน้ฐานในการคบหาสมาคม การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งก็ดี การบริการให้แก่อีกฝ่ายหนึ่งก็
ดี คนเราก็จะแสดงพฤติกรรมต่อผู้ อ่ืนท่ีซึ่งจะท าให้ตนเองได้รับประโยชน์มากท่ีสุด ถึงจะสูญเสีย
อะไรไปบ้างก็เป็นการสญูเสียเพียงเล็กน้อย ผลจากการท่ีเราได้กระท าอะไรไปแล้ว คือรางวลั  หรือ
ก าไรจ านวนมากจากผู้ อ่ืนเป็นการตอบสนอง 

                                                 

 21สจิุต บญุบงการ และพรศกัดิ์ ผอ่งแผ้ว  อา้งแลว้  หน้า 184 
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ในด้านการแลกเปล่ียนทางด้านสงัคม (social exchange) การคบหาสมาคม
กนัระหว่าง ผู้ ใหญ่กบัผู้ น้อย ผู้ปกครองกบัผู้อยู่ใต้การปกครองเป็นการแลกเปล่ียนกับสถานภาพท่ี
สงูขึน้ของตน ในทางตรงกนัข้ามผู้ใหญ่ก็จะได้รับความยกยอ่ง ความจงรักภกัดีเป็นการตอบแทน22 

ส่วน Peter M. Blau นกัทฤษฎีการแลกเปล่ียนอีกคนได้ย า้ว่า สิ่งท่ีจะได้รับ
การตอบแทนเป็นสิ่งกระตุ้นให้คนเราคบหาสมาคมกนั นอกจากการแลกเปล่ียนในระดบัปัจเจกชน
แล้ว Blau ได้ขยายว่า การกระท าท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น การจัดสร้างท่ีพักผู้ โดยสาร 
การบริจาคทานในสมยัเลือกตัง้ เป็นต้น ก็ถือวา่เป็นการแลกเปล่ียนท่ีกว้างออกไปในระดบัสงัคมด้วย23 

ดงันัน้ การท่ีผู้ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ไปเลือกผู้สมคัรรับเลือกตัง้ก็เพ่ือเป็น
การแลกเปล่ียนกับทรัพย์สินประโยชน์อย่างอ่ืน ความยกย่อง ความสะดวกสบาย หรือต าแหน่ง
หน้าท่ีท่ีคาดวา่จะได้รับ สว่นผู้สมคัรรับเลือกตัง้ก็ใช้เงินบ้าง ผลประโยชน์บ้างหรือการยกย่องนบัถือ
ว่าเป็นกลุ่มเดียวกันบ้าง หรือต าแหน่งหน้าท่ีบ้าง ให้แก่ผู้ สนับสนุนลงคะแนนให้แก่ตนเป็นการ
แลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงท่ีตนได้รับ 

พฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้จงึเกิดขึน้ เพราะเป็นการแสดงออกของ
ผู้ ยึดถือระบอบประชาธิปไตย ความมีส านึกเชิงเหตุผลและปัจจัยตัวก าหนด แต่ประชาชนอีก
ประเภทหนึ่งไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ เพราะต้องการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ บริการ และ
เกียรติยศ ช่ือเสียงท่ีตนเองจะพึงได้รับสนองตอบจากการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของตนโดยไม่
เข้าใจและไม่สนใจในระบอบประชาธิปไตยเลย ประชาชนท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ เพ่ือ
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นพวกท่ีมีอิสระเสรีภาพใน
การแสดงออกถึงพฤติกรรมของตนเองอย่างแท้จริง ตรงกนัข้ามกับประชาชนท่ีไปลงคะแนนเสียง
เลือกตัง้ เพราะต้องการแลกเปล่ียนกับผลประโยชน์เป็นพวกท่ีไม่มีอิสระเสรีภาพในการลงคะแนน
เสียง จึงมีการซือ้ขายเสียงกันขึน้ ในกลุ่มประชาชนกลุ่มดังกล่าว และเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัยิ่งต่อ
ระบอบประชาธิปไตย 

 พฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ 
 1.  พฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของชาวตะวันตก 

 Lazarsfeld, Berelson และ  Gaudet24 ได้สรุปเชิงทฤษฎีของพฤติกรรมและ
การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้หลายประการ เช่น การรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ท าให้คนท่ีตดัสินใจแล้วว่า

                                                 

 22Johnson Doyle Paul. Sociological Theory.  NewYork: John Wiley & Son, 1981, pp. 351-352. 
 23Iibid., p. 362. 
 24Paul F. Lazarsfeld, Bernard Berelson and Hazel Gaudet. The People‘s Choice: How the 
Voter Makes Up His Mind in a Presidential Campaign.  New York: Columbia Univerity Press, 1968, 
pp. 257-291. 
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จะเลือกผู้ สมัครคนใดเปล่ียนใจไปเลือกตัง้ผู้ สมัครคนอ่ืนมีจ านวนเพียงเล็กน้อยเท่านัน้และใน
จ านวนท่ีเปล่ียนใจไปนัน้เป็นพวกท่ีได้รับอิทธิพลจากความกดดนัของกลุ่มเลือกตัง้ข้างต้นมากกว่า
จะเป็นอิทธิพลของประเดน็นโยบายท่ีใช้ในการหาเสียง 

 นอกจากนัน้ยงัพบว่า มีคนจ านวนเพียงเล็กน้อยเท่านัน้ท่ีมีการส่ือสารติดต่อ
กับพรรคการเมืองท่ีตนไม่สงักัด และท่ีส าคญัคือ อาชีพ ท่ีอยู่อาศยัทัง้ชนบทและในเมือง ศาสนา 
และอปุนิสยัการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของบคุคลในอดีตเป็นตวัก าหนดท่ีส าคญัตอ่พฤติกรรมการ
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของบุคคล ผลการศึกษาข้างต้นสรุปได้ว่า บุคคลมีความนึกคิดทาง
การเมืองตามฐานะทางสังคมของตน ซึ่งเป็นหลักส าคัญของทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ 

 Lazarsfeld, Berelson และ Gaudet กล่าวสรุปผลการศึกษาในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการเปล่ียนความนิยมพรรคของประชาชนตอนหนึ่งว่า การศกึษาเก่ียวกบัอิทธิพลของการ
นิยมพรรคการเมืองของประชาชนท าให้ทราบอัตราจ านวนของความนิยมพรรคและการ
เปล่ียนแปลงการนิยมพรรคในแต่ละช่วงสมยัมีเพียงเล็กน้อย  บุคคลพวกนี ้(พวกท่ีเปล่ียนความ
นิยมพรรค) เป็นพวกท่ีสนใจการเลือกตัง้น้อยท่ีสดุสนใจรับฟังข่าวสารการเมืองจากส่ือมวลชนน้อย
ท่ีสุด ตดัสินใจเลือกใครล่าช้ากว่าพวกอ่ืน ชกัชวนง่ายกว่าพวกอ่ืน และการชกัชวนนัน้ต้องท าโดย
การติดตอ่ส่วนบคุคลไม่ใช่ติดตอ่โดยประเด็นนโยบายท่ีใช้ในการหาเสียงเลือกตัง้ และความเข้าใจ
ท่ีว่าบุคคลท่ีเปล่ียนใจไปเลือกผู้สมคัรอ่ืนท่ีตนไม่นิยมในระหว่างการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้เป็น
การตดัสินใจท่ีใช้เหตใุช้ผล ใช้สตสิมัปชญัญะและถกูชกัจงูโดยประเดน็ปัญหาท่ีใช้ในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตัง้เป็นความเข้าใจผิดโดยสิน้เชิง 

 Berelson และ Lazarsfeld กลา่วว่า บคุคลมีความนึกคิดทางการเมืองฐานะ
ทางสงัคมของตนซึ่งเป็นฐานส าคญัของทฤษฎีท่ีว่าด้วยพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้
ของบคุคลท่ีได้พิสจูน์แล้วว่า การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของบคุคลเป็นไปตามฐานะทาง
เศรษฐกิจสงัคมของเขา หาใช่เพราะประเด็นปัญหาทางการเมืองท่ีเป็นนโยบายท่ีน ามาใช้ในการหา
เสียงแตป่ระการใด 

 Pomper25 กล่าวว่า คนแต่ละวยันัน้มีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกัน 
และยงัพบวา่คนแตล่ะวยัยงัมีทศันคตติอ่ประเดน็ปัญหาทางการเมืองแตกตา่งกนัด้วย 

 
 
 

                                                 

 25Gerald Pomper. Voter’s Choice: Varieties of American Electoral Behavior.  New York: 
Dodd Mead, 1972,  pp. 415-428. 
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 2.  พฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของคนไทย 
 สุจิต บุญบงการ และ พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว26 ศึกษาการเลือกตัง้ทั่วไป พ.ศ. 

2522 โดยมุ่งหาข้อสรุปเก่ียวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตัง้ ความสนใจและความรู้สึกทางการเมืองกบัการไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ และแบบแผน
ทัว่ไปในการไปลงคะแนนเสียงของคนไทย  และได้ศึกษาการเลือกตัง้ พ.ศ. 2526 โดยศึกษาถึง
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ และแบบแผนของการเลือกตัง้
โดยทั่วไปด้วยเช่นกัน แต่เพิ่มการค้นหาข้อสรุปของความรู้สึกและทัศนคติท่ีมีต่อนโยบายของ
รัฐบาลกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้และแบบแผนของการเลือกพรรคการเมืองด้วย ผลการศกึษา
พบวา่ 

 1)  ด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม การศกึษาทัง้สองครัง้สอดคล้อง
กนัดงันี ้

 เพศ  เพศชายไปลงคะแนนเสียงโดยตดัสินใจได้เร็วกว่าเพศหญิงเล็กน้อยว่า
จะเลือกผู้สมคัรคนใด เลือกโดยค านงึถึงพรรคมากกวา่ตวับคุคลและในการเลือกพรรคใดพรรคหนึ่ง 
มกัค านึงถึงนโยบายของพรรคมากกว่าผู้ลงคะแนนเพศหญิง และมีความเป็นตวัของตวัเองในการ
ตดัสินใจเลือกผู้สมคัรมากกวา่เพศหญิงเล็กน้อย นอกจากนัน้ยงัตดัสินใจเลือกผู้หนึ่งผู้ ใดได้เร็วและ
แนน่อนกวา่เพศหญิงเล็กน้อย 

 อายุ  ผู้ มีอายุในวยักลางคนและวัยหนุ่มสาวมีแนวโน้มเลือกพรรคมากกว่า
เลือกตวับคุคล สว่นผู้สงูอายมีุแนวโน้มสนใจเลือกตวับคุคล กลุม่วยักลางคน อายรุะหว่าง 31-50 ปี 
มกัจะมีแนวโน้มเลือกพรรคหนึ่งพรรคใด โดยค านึงถึงนโยบายของพรรคมากกว่าผู้สงูอายหุรือผู้ ท่ี
อยูใ่นวยัหนุม่สาว 

 การศึกษา  ผู้ ท่ีมีการศึกษาสูง มีแนวโน้มไปลงคะแนนเสียงด้วยความส านึก
ในหน้าท่ีพลเมืองมากกว่าผู้ ท่ีมีการศึกษาต ่า ถูกชักจูงให้ไปลงคะแนนเสียงได้ยากกว่าและมี
แนวโน้มตัดสินใจว่าจะเลือกใครได้เร็วและแน่นอนกว่าผู้ ท่ีมีการศึกษาต ่า ผู้ ท่ีมีการศึกษาสูงมี
แนวโน้มท่ีจะลงคะแนนโดยค านึงถึงพรรคมากกว่าตวับุคคลและให้ความส าคญัในนโยบายของ
พรรคมากกวา่ 

 อาชีพ  ผู้ ท่ีประกอบอาชีพท่ีต้องใช้การศึกษาสูง เช่น ครู อาจารย์ ข้าราชการ
และนักธุรกิจ  เป็นต้น  ไปลงคะแนนเสียงโดยส านึกในหน้าท่ีของพลเมืองดีเป็นส าคญั ตดัสินใจ
เลือกใครได้เร็วกว่าผู้ ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือกรรมกรเล็กน้อย มีความสนใจเลือกพรรค
มากกว่าตัวบุคคลและในการเลือกพรรคหนึ่งพรรคใดมักจะค านึงถึงนโยบายพรรคเป็นส าคัญ

                                                 

 26สจิุต บุญบงการ และพรศกัดิ์ ผ่องแผ้ว “รายงานการวิจัยเร่ืองพฤติกรรมการเลือกตัง้ของคนไทย: 
ศกึษาจากการเลอืกตัง้ ส.ส. 2522”  และพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของคนไทย อา้งแลว้ 
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มากกว่าผู้ประกอบอาชีพท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมต ่ากว่า ส่วนบรรดาผู้ ท่ีประกอบ
อาชีพเป็นเกษตรกรและกรรมกร เลือกโดยค านึงถึงความสามารถของผู้สมัครท่ีจะท าประโยชน์
ให้กบัตนเป็นส าคญั 

 ท่ีอยู่อาศัย  ผู้ ท่ีอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร และในเขตเมืองมีแนวโน้มไป
ลงคะแนนเสียงด้วยเห็นว่าเป็นหน้าท่ีพลเมืองดีมากกว่าผู้ ท่ีอยู่ในเขตชนบท ให้ความส าคญัแก่
พรรคและนโยบายของพรรคมากกว่าตวัผู้สมคัร และตดัสินใจล่วงหน้าได้ว่าจะเลือกผู้สมคัรคนใด 
มกัจะค านงึถึงพรรคและนโยบายของพรรคมากกว่าตวัผู้สมคัร 

 ส่วนผู้ ท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมต ่า มีการศกึษาต ่า และอยู่ในชนบท ใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้มักจะค านึงถึงผู้ สมัครมากกว่าพรรค และให้ความส าคัญกับ
ความสามารถของผู้สมคัรในการชว่ยเหลือสงเคราะห์ท้องถ่ินของตนมากกว่านโยบาย นอกจากนัน้
ยังมีโอกาสท่ีจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยการรบเร้าชักจูงจากผู้ อ่ืน รวมทัง้เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐบาลมากกวา่ผู้ ท่ีอยูใ่นสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมสงู 

 2)  ด้านความรู้สกึทางการเมือง 
 ผู้ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ท่ีมีความพอใจในการท างานของสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรมีมากกว่าผู้ ท่ีไม่พอใจเพียงเล็กน้อย ผู้ ท่ีไม่พอใจในการท างานของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ได้แก่ ผู้ ท่ีมีการศกึษาสงูท่ีอาศยัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนผู้ ท่ีมีความพอใจส่วนใหญ่ 
ได้แก่ ผู้ ท่ีมีการศึกษาน้อย มีอาชีพเป็นเกษตรกร และอาศยัอยู่ในชนบท ส่วนความคาดหวังว่า
ต้องการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างไร ผู้ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ส่วนใหญ่
ต้องการให้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเป็นปากเป็นเสียงแทนตน โดยเฉพาะผู้ลงคะแนนเสียงใน
ชนบท สว่นผู้ ท่ีลงคะแนนเสียงท่ีต้องการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปควบคมุการท างานของ
รัฐบาลนัน้มีอยูไ่มม่ากนกั สว่นใหญ่เป็นผู้ ท่ีมีการศกึษาสงูและอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร 

 ดงันัน้ ผู้ ท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้จึงมีทัง้ผู้ ท่ีมีความพอใจและไม่พอใจตอ่
การปฏิบตัิหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความรู้สึกดงักล่าวตอ่การปฏิบตัิ
หน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยงัไม่มีอิทธิพลมากพอท่ีจะผลกัดนัให้ประชาชนเหล่านัน้ไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ 

 3)  ด้านพรรคการเมืองกบัพฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ 
 ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ ในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มเลือกผู้สมคัรเป็น

พรรค แต่ในชนบทมีแนวโน้มเลือกตัวบุคคลโดยไม่ค านึงถึงพรรคเท่าใดนัก โดยเฉพาะในส่วน
อิทธิพลของหวัหน้าพรรคนัน้ช่ือเสียงและความนิยมในตวัหวัหน้าพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใด
ท าให้พรรคนัน้ได้เปรียบในการสร้างความนิยมในหมู่ผู้ เลือกตัง้โดยเฉพาะในเขตท่ีพรรคนัน้ไม่ได้รับ
เสียงสนบัสนนุอยา่งมัน่คงมาก่อน แตถ้่าพรรคใดได้รับความนิยมมาแล้ว ช่ือเสียงและความนิยมใน
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ตวัหวัหน้าพรรคไมเ่ป็นปัจจยัส าคญั ในเขตชนบทช่ือเสียงและความนิยมของผู้สมคัรมีความส าคญั
มากกว่าช่ือเสียงของหัวหน้าพรรค นอกจากนัน้นโยบายและประเด็นปัญหาการเมืองยังไม่เป็น
ปัจจยัผลกัดนัให้ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้แก่พรรคใดพรรคหนึ่งอย่าง
เดน่ชดั 

 สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว ได้สรุปแบบแผนพฤติกรรมการ
เลือกตัง้ของคนไทยไว้ดงันี ้

 1)  คนไทยไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ด้วยความส านึกว่าเป็นหน้าท่ีมากกว่า
การแสดงออกถึงความต้องการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือควบคมุรัฐบาลหรือเพ่ือให้คนท่ีตนพอใจ
เข้าไปท างาน คนไทยส่วนใหญ่ยงัเห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าท่ีหรือบทบาทเพียงเพ่ือ
เป็นปากเป็นเสียงแทนตนเท่านัน้ แสดงให้เห็นว่าผู้ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เห็นความส าคญัของ
การเลือกตัง้เช่นกัน แต่ไม่มากนักคือ เห็นว่าเป็นเพียงการเลือกตัง้ตวัแทนเท่านัน้ ไม่ใช่เป็นการ
เลือกรัฐบาล การเลือกตัง้จึงไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดจากความรู้สึกว่าตนเองมีอิทธิพล มีอ านาจหรือ
ประสิทธิภาพทางการเมือง (political efficacy) ท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงในรัฐบาล ใน
นโยบายของรัฐบาลหรือเพ่ือให้ผู้ ท่ีตนพอใจได้รับการเลือกตัง้เข้าไปท างาน การไปลงคะแนนเสียง
เลือกตัง้จึงเป็นเร่ืองของการปฏิบตัิตามหน้าท่ีของพลเมือง ซึ่งโอกาสท่ีจะถูกชกัจูงไปลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ย่อมเป็นไปได้ง่าย เป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ   ถูกระดม 
(mobilized participation) 

 2)  เม่ือไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เพราะความส านึกในหน้าท่ี ความรู้สึกไม่
พอใจต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจึงไม่มีผลทัง้ๆ ท่ีความพอใจการท างาน
หรือบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอยูพ่อสมควร 

 3)  ผู้ ท่ีมีการศกึษาสงูในระดบัมหาวิทยาลยั มีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง
ขึน้ไปและอาศยัอยูใ่นเขตนครหลวงจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยความส านึกในหน้าท่ีพลเมือง
สงู สว่นผู้ ท่ีอยูใ่นชนบทและการศกึษาน้อย มีฐานะทางเศรษฐกิจต ่าไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดย
ความส านึกในหน้าท่ีพลเมืองน้อยกว่าตดัสินใจเลือกใครได้ช้ากว่าเล็กน้อยและเลือกโดยค านึงถึง
ตวัผู้สมคัรเป็นส าคญั 

 4)  ผู้ ท่ีมีการศกึษาสงูและอาศยัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร มีฐานะเศรษฐกิจ
ปานกลางขึน้ไปมีแนวโน้มเลือกพรรคใดพรรคหนึ่งคอ่นข้างเป็นประจ าแตก็่ยงัไม่มีพรรคการเมืองท่ี
มีฐานสนับสนุนท่ีมั่นคงในหมู่ผู้ เลือกตัง้กลุ่มหนึ่งกลุ่มใด ทัง้นีเ้พราะผู้ ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้
เปล่ียนความนิยมพรรคอยูเ่สมอ ช่ือเสียงและความนิยมในตวัหวัหน้าพรรคมีส่วนช่วยให้พรรคได้รับ
ความนิยมจากผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้แต่ไม่เสมอไปนัก ช่ือเสียงของพรรคเองก็มีส่วนอยู่ด้วย
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โดยเฉพาะพรรคท่ีมีช่ือเสียงมานาน แต่ส าหรับในเขตชนบทตวัผู้ สมัครมีความส าคัญมากกว่า
หวัหน้าพรรค 

1.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัของกระบวนการทางการเมืองและ

เป็นความจ าเป็นส าหรับการเมืองทุกระบบ เน่ืองจากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนโดยเฉพาะการเสนอข้อเรียกร้องและการสนบัสนนุจะเป็นสิ่งซึ่งแสดงออกถึงการด ารงอยู่
ของระบบการเมืองหรือท าให้ระบบการเมืองอยู่ในสภาวะดุลยภาพได้ หากระบบการเมือง
ปราศจากสิ่งเหลา่นีแ้ล้วก็ไมส่ามารถด ารงอยูไ่ด้ 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยนัน้ นบัได้ว่าเป็น
เร่ืองส าคญัยิ่ง เพราะจะมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐและตวัผู้บริหารหรือรัฐบาลได้ ซึ่ง
นบัได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง ซึ่งแตกต่างไปจากการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในประเทศเผด็จการท่ีมักเป็นเพียงรูปแบบและเป็นไปเพ่ือสนับสนุนระบบการเมืองหรือ
สอดคล้องกบัเจตจ านงของผู้บริหารหรือรัฐบาลเป็นส าคญั 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 Huntington และ Nelson27 กลา่ววา่ การมีสว่นร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ี

พลเมืองกระท าเพ่ือจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล โดยก าหนดขอบเขตไว้ว่า เป็นการ
กระท ากิจกรรมทางการเมืองของคนธรรมดา ซึง่อาจจะมีลกัษณะเป็นช่วงๆ ไม่ตอ่เน่ือง และอาจจะ
เป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน นอกจากนัน้ยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
รัฐบาล ซึง่เป็นผู้ มีความชอบธรรมในการตดัสินใจแบง่สรรสิ่งท่ีมีคณุคา่ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากดัในสงัคม 
ทัง้นีไ้ม่ว่าการกระท านัน้จะสมัฤทธิผลหรือไม่ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองนัน้อาจเป็นไปด้วย
ความส านกึของตนเองหรือถกูชกัจงูให้เข้าร่วมก็ได้ 

 Verba, Nie และ Kim28 กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมตา่งๆ ท่ี
ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งประชาชนกระท าโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้มีอิทธิพลต่อการคดัเลือกเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐบาลหรือภารกิจตา่งๆ ท่ีรัฐบาลจะกระท า 

 นอกจากนี ้Verba, Nie และ Kim ยงัแยกให้เห็นถึงความแตกตา่งระหว่างการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic participation) กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบพิธีการหรือเพ่ือสนบัสนุนรัฐ (ceremonial of support participation) ว่าการมีส่วนร่วม

                                                 

 27Samuel P. Huntington, and John M. Nelson. No Easy Choice: Political Participation in 
Developing Countries.  Cambridge: Harvard University Press. 1982, p. 4. 
 28Sidney Verba, Norman H. Nie, and Kim Jae-On. Participation and Political Equality: A 
Seven Nation Comparison.  London: Cambridge University Press, 1978, p. 46. 
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ทางการเมืองแบบแรกจะเน้นท่ีการกระท าของประชาชนส่วนใหญ่ เพ่ือหวงัผลและอิทธิพลตอ่การ
ด าเนินงานของรัฐบาล ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีสองหมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในลกัษณะท่ีเป็นการเร้าระดมโดยรัฐ เพ่ือให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมของรัฐ ซึ่งอาจไม่ได้
เป็นไปตามความสมคัรใจ 

 ความหมายต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานีส้ามารถสังเกตได้ว่าจะเน้นการเมืองท่ีอยู่ในระบอบ
ประชาธิปไตยผ่านระบบตวัแทน ซึ่งมีเป้าหมายอยู่ท่ีการเลือกผู้น าตลอดจนการมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาล ซึง่ประชาชนจะมีสว่นร่วมได้ก็โดยผ่านกลไกหรือรูปแบบท่ีรัฐก าหนดขึน้ การมี
สว่นร่วมทางการเมืองในความหมายเหลา่นี ้จงึมีรัฐเป็นศนูย์กลาง 

 Scaff29 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 2 แนวทาง กล่าวคือ แนวทางท่ีหนึ่ง 
อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะการกระท าเพ่ือเป็นเคร่ืองมือไปสู่เป้าหมาย ซึ่งจะเน้น
ในความเก่ียวพนัของอิทธิพลและอ านาจเป็นการแบ่งปันอ านาจทางการเมือง การเมืองในท่ีนีจ้ึง
เป็นเร่ืองของการตอ่สู้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทางอ านาจอนัทรงคณุคา่ ในขณะท่ีแนวท่ีสองได้ให้
ความหมายของการมีสว่นร่วมทางการเมืองในฐานะของการปฏิสงัสรรค์ ซึ่งเน้นความคิดในฐานะท่ี
บุคคลเป็นสมาชิกของสังคม เป็นผู้ตระหนักตนในฐานะพลเมืองท่ีจะต้องมีส่วนได้รับความเป็น
ธรรม และมีแนวทางในการปฏิบตัิตนตอ่ส่วนรวมในฐานะพลเมืองดี การเมืองในแนวทางนีจ้ึงเป็น
ชุดของกิจกรรมและความสัมพันธ์ ซึ่งเก่ียวข้องกับการด ารงอยู่ของสังคม ส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือระหวา่งบคุคลกบักลุม่สงัคม และกระตุ้นให้มีการแสดงความคดิเห็นผา่นส่ือมวลชน 

 แนวคิดท่ีสองนี ้มีความคล้ายคลึงกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนในสังคมไทย ซึ่งให้
ความหมายของการเมืองไว้ว่า คือ การร่วมกันคิด ร่วมกันท า เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม เป็น
การเมืองเพ่ือความสมคัรสมานมากกว่าเพ่ือการแข่งขนั แตกแยก ขดัแย้ง 30 การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในความหมายนีส้อดคล้องกบัแนวคิด “ประชาสงัคม” 

 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายประการ โดยบคุคลอาจจะเข้าร่วมใน

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบก็ได้ นักวิชาการแต่ละท่านได้จดัแบ่งรูปแบบของการมี
สว่นร่วมทางการเมืองไว้ตา่งๆ กนั ขึน้อยูก่บัการให้ค าจ ากดัความหรือนิยามนัน้ๆ 

                                                 

 29Lawrence A. Scaff. “Two Concepts of Political Participation.” Western Politic Quarterly 28 
(September 1975)  pp. 454-455.  
 30เอนก เหลา่ธรรมทศัน์  ประชาสงัคม: ทรรศนะนกัคิดในสงัคมไทย ชูชยั ศภุวงศ์ และ ยวุดี คาดการณ์
ไกล  (บรรณาธิการ)  กรุงเทพมหานคร  มติชน  2540  หน้า  7 
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 Almond และ Powell31 ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 
รูปแบบใหญ่ คือ แบบท่ีท ากันทั่วไป (conventional) และแบบแตกต่างจากท่ีท ากันทั่วไป 
(unconventional) และในแตล่ะรูปแบบได้แบง่แยกย่อย ดงันี ้
ตารางท่ี 2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ Almond และ Powell 

แบบที่ท ากนัทั่วไป แบบแตกต่างจากที่ท ากนัทั่วไป 
1. การไปใช้สทิธิเลอืกตัง้ 
2. การพดูคยุถกเถียงทางการเมือง 
3. การรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ 
4. การจดัตัง้และการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุม่ 
5. การติดตอ่เป็นสว่นตวักบัเจ้าหน้าที่ 

1. การยื่นข้อเรียกร้อง 
2. การเดินขบวนประท้วง 
3. การเผชิญหน้าตอ่สู้  
4. การละเมิดกฎระเบียบของสงัคม 
5. การใช้ความรุนแรงทางการเมือง 

5.1 การประทษุร้ายตอ่ทรัพย์สนิ 
5.2 การประทษุร้ายตอ่บคุคล 

6. สงครามกองโจรและปฏิวตัิรัฐประหาร 

 Kim32 ได้จ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 2 มิติใหญ่ๆ ตามค าจ ากัด
ความของนกัวิชาการหลายท่าน อาทิ Verba - Nie เป็นแบบท่ี 1 และแบบท่ี 2  Milbrath - Goel  
ซึง่มีขอบเขตกว้างท่ีสดุอยูใ่นทัง้ 4 แบบ ดงันี ้

ตารางที่ 2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคดิของ Kim 

 แบบที่ท ากนัทั่วไป แบบแตกต่างจากที่ท ากนัทั่วไป 
 
 
 
 
การเข้าร่วมโดย 
ความสมัครใจ 

แบบที่ 1 
การไปใช้สทิธิเลอืกตัง้ 
การพดูคยุถกเถียงทางการเมือง 
การเข้าร่วมกลุม่ทางการเมือง 
การรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ 
การติดตอ่เจ้าหน้าที่ทางการ 
การหาต าแหนง่ทางการเมือง 

แบบที่ 2 
กิจกรรมที่ท้าทายกฎหมาย 
การเดินขบวน 
การนัง่ชมุนมุประท้วง 
การนดัหยดุงาน 
การก่อวินาศกรรม 
การเผชิญหน้าตอ่สู้  
พฤติกรรมรุนแรงทางการเมือง 
การลอบสงัหาร 
การลอบวางเพลงิ 
การลกัพาตวั 
สงครามกองโจร 
การก่อการปฏิวตั ิ

                                                 

 31Gabriel A. Almond, and Bingham G. Powell. Comparative Politics Today: A World View. 
New York: Harper Collins, 1996,  pp.145-148. 
 32Kim Jae-On. op.cit., p. 5. 
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 แบบที่ท ากนัทั่วไป แบบแตกต่างจากที่ท ากนัทั่วไป 
 
การเข้าร่วมโดย 
ไม่สมัครใจ 

แบบที่ 3 
การไปใช้สทิธิเลอืกตัง้ 
การเข้าร่วมกลุม่ทางการเมือง 
การรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ 
การเข้าร่วมชมุนมุตา่งๆ 

แบบที่ 4 
การเข้าไปมีสว่นร่วมในกลุม่พลงั 
ตา่งๆ ท่ีมุง่ท าลายทางการเมือง 

 การจ าแนกรูปแบบทางการเมืองในลกัษณะแบบท่ีท ากนัทัว่ไป และแบบแตกตา่งจาก
ท่ีท ากนัทัว่ไป ตามรูปแบบของ Almond และ Powell กบั Kim เช่นนี ้กล่าวได้ว่า ยงัคงมีลกัษณะ
ของการยึดรัฐหรือฝ่ายปกครองเป็นศูนย์กลาง โดยเรียกการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็น
ทางการ ชอบด้วยกฎหมายตามระบบการเมืองว่า แบบท่ีท ากันทัว่ไป ในขณะท่ีรูปแบบการมีส่วน
ร่วมใดท่ีไม่เป็นทางการ และท้าทายกฎหมายหรืออ านาจของฝ่ายปกครองเรียกว่า แบบแตกต่าง
จากท่ีท ากนัทัว่ไป 

 โดยสรุปแล้วหากพิจารณาแนวคดิ ทฤษฎีการมีสว่นร่วมทางการเมือง จะพบได้ว่าการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองนัน้อาจแสดงออกได้ในหลายรูปแบบตา่งๆ กนัทัง้ในความหมายในวงแคบ 
เช่น รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตัง้เท่านัน้ ได้แก่ 
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ การสนบัสนนุและช่วยเหลือทางการเงินในการรณรงค์หาเสียง และ
การไปร่วมชุมนมุฟังการหาเสียงเลือกตัง้ เป็นต้น33 ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
วิจยัครัง้นี ้จะแบ่งประเภทหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนออกเป็น 6 
รูปแบบด้วยกนั ดงันี ้34 

 1.  การเลือกตัง้ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถแยกกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัพรรคการเมืองออกจากกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ การลงคะแนนเสียงไม่จ าเป็นต้องอาศยัการส่ือข่าวสารและ
แรงจงูใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนท่ีไปลงคะแนนเสียง ผู้ ท่ีไปลงคะแนนเสียงอาจไม่เข้า
ไปเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนก็ได้ ในทางกลบักนัผู้ ท่ีมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอยา่งกระตือรือร้นในรูปแบบอ่ืน ก็อาจไมไ่ปลงคะแนนเสียงก็ได้ 

 2.  การเป็นเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมืองและผู้รณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ เป็นการเข้าร่วมใน
พรรคการเมืองทัง้ในช่วงระหว่างการเลือกตัง้และในการรณรงค์หาเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือ

                                                 

 33John P. Robinson, Jerald G. Rusk, and Kendra B. Head. Measures of Political Attitudes. 
Michigan: The Institute for School Research, The University of Michigan, 1968, p. 433. 
 34Lester W. Milbrath, and M. L. Goel. Political Participation: How and Why Do People Get 
Involved in Politics.  Chicago: Rand McNally Company, 1977, pp. 12-19. 
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แก่พรรคและผู้สมคัรรับเลือกตัง้ การชกัชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพ่ือสิทธิในการลงคะแนนเสียง 
การเข้าร่วมและสนบัสนนุพรรคการเมือง การพยายามชกัชวนประชาชนให้ลงคะแนนเสียงแก่พรรค
หรือผู้สมคัรท่ีตนชอบ การลงสมคัรรับเลือกตัง้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าวนี ้เป็นแบบแผน
ของความสมัพนัธ์ขัน้ต้นระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐ ซึง่การเข้าร่วมในกิจกรรมดงักล่าวต้องอาศยัความ
ต่ืนตวัและความสนใจอย่างแท้จริง บคุคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบนี ้จดัเป็นพวกท่ีขึน้
เวทีตอ่สู้ทางการเมือง ในขณะท่ีคนสว่นมากจะมีบทบาทเป็นเพียง  ผู้ เฝ้าดคูอยตดัสินว่าใครจะเป็น
ผู้ชนะด้วยการลงคะแนนให้คนท่ีตนชอบ 

 3.  การเป็นผู้ มีบทบาทในชมุชน เป็นการเข้าร่วมในการก่อตัง้กลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาของ
สงัคมหรือร่วมมือกบักลุม่ตา่งๆ ท่ีมีอยูแ่ล้ว เพ่ือมีบทบาทเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะ หรือติดตอ่กบั
ทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผู้ ท่ีมีบทบาทในชุมชนจึงเป็นผู้ ท่ีมีความกระตือรือร้นสูงและ มี
ระดบัความผกูพนัทางใจกับชมุชนสงู อย่างไรก็ตาม ผู้ มีบทบาทในชมุชนนีแ้ตกตา่งจากเจ้าหน้าท่ี
พรรคและเจ้าหน้าท่ีรณรงค์หาเสียงในแง่ท่ีมีความเก่ียวข้องในพรรคการเมืองและการช่วยรณรงค์
หาเสียงน้อยกวา่เจ้าหน้าท่ีพรรคและเจ้าหน้าท่ีรณรงค์หาเสียงดงักลา่วมาแล้ว 

 4.  การตดิตอ่กบัทางราชการ เป็นกิจกรรมท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะเจาะจงของบคุคล ซึ่งจะมี
ผลโดยตรงต่อบุคคลนัน้เองเท่านัน้ เช่น การติดต่อกับราชการเร่ืองภาษี การท าถนน การติดต่อ
ขอรับสวสัดิการสงัคม ลลล อย่างไรก็ตามนกัวิชาการบางท่านมองว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ตามรูปแบบนี ้เกือบจะไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามความหมายท่ีแท้จริง35 แต่เป็นเพียง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบคบัแคบ (parochial participation) หรือการติดต่อเฉพาะเร่ือง 
(particularized contacting) เทา่นัน้ 

 5.  การเป็นผู้ประท้วง หมายถึง การเข้าร่วมเดินขบวนตามถนน หรือการก่อจลาจลใน
กรณีท่ีจ าเป็นเพ่ือบงัคบัให้รัฐเข้าแก้ไขบางสิ่งบางอย่างท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองให้ถูกต้อง รวมถึง
การประท้วงอย่างแข็งขนัและเป็นไปอย่างเปิดเผยตอ่กรณีท่ีรัฐบาลกระท าในสิ่งท่ีผิดศีลธรรม การ
ให้ความเอาใจใสก่บัการชมุนมุประท้วง การเข้าร่วมกลุม่ประท้วงรัฐบาลและการปฏิเสธการยอมรับ
กฎหมายท่ีไมย่ตุธิรรม 

 6.  การเป็นผู้ ส่ือสารทางการเมือง หมายถึง การเป็นผู้ติดตามข่าวสารทางการเมือง
อยูเ่สมอ การสง่ขา่วสารแสดงการสนบัสนนุให้แก่ผู้น าทางการเมืองเม่ือเขาท าในสิ่งท่ีดีและถกูต้อง 
หรือส่งค าคดัค้านไปให้เม่ือเขากระท าสิ่งท่ีเลวร้าย การเข้าร่วมถกปัญหาการเมือง การให้ข้อมูล
ความรู้เก่ียวกับการเมืองแก่เพ่ือนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ การให้ความสนใจกับทางราชการและการ
เขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ ผู้ ท่ีเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี ้มกัจะเป็นผู้
                                                 

 35Sidney Verba, and Norman H. Nie. Participation in America: Political Democracy and 
Social Equality.  New York: Harper & Row, 1972, pp. 26-44. 
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ท่ีมีการศกึษาสงู มีข้อมลูเก่ียวกบัการเมืองมากและมีความสนใจทางการเมืองมากด้วย     ผู้ ส่ือสาร
ทางการเมืองเหลา่นีจ้ะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกว่าบรรดาเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมืองหรือผู้ รัก
ชาต ิแตจ่ะไมแ่สดงออกด้วยกิจกรรมการประท้วง 

 Milbrath และ Goel36 ยงัอธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจมองได้ทัง้ใน
ระดบัมหภาคและระดบัจลุภาค กล่าวคือ ในระดบัมหภาคจะเน้นหน่วยทางสงัคมขนาดใหญ่ เช่น 
ชาติเป็นหน่วยวิเคราะห์ ส่วนระดบัจุลภาคเน้นปัจเจกบุคคลและพฤติกรรมด้านการเมืองของเขา
เป็นหนว่ยวิเคราะห์ ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดความเข้าใจวา่ ท าไมปัจเจกชนหรือกลุม่ชนจงึเข้าร่วมและไม่เข้า
ร่วมทางการเมือง เข้าร่วมเพ่ืออะไรและอย่างไร โดยทัง้สองท่านจะเน้นการศึกษาระดบัจุลภาค
มากกว่าระดบัมหภาค ตามแนวความคิดของ Milbrath และ Goel ได้แบ่งปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ระดบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

 1.  สิ่งเร้าทางการเมือง (political stimulate) Milbrath และ Goel อธิบายว่า ก่อนท่ี
การกระท าทางการเมืองจะเกิดขึน้ได้นัน้บคุคลจะต้องคอ่ยๆ ได้รับสิ่งเร้าจากสิ่งแวดล้อม สิ่งเร้าทาง
การเมืองนี ้เช่น การพูดคุยเก่ียวกับการเมือง การได้รับข่าวสารข้อมูลได้ง่าย หรืออยู่ในองค์กรท่ี
เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบ เป็นต้น ซึ่งทัง้สองได้รวบรวมผลศึกษาของ
นกัวิชาการหลายทา่นและในหลายประเทศ พบวา่ 

 1.1 ยิ่งบุคคลท่ีได้รับสิ่งเร้าทางการเมืองมากเท่าใด เขายิ่งมีแนวโน้มว่าจะเข้ามี
สว่นร่วมทางการเมือง และจะเข้าร่วมในลกัษณะท่ีลกึมากขึน้เทา่นัน้ 

 1.2 บคุคลท่ีเข้ามีสว่นร่วมในการพดูคยุเก่ียวกบัการเมืองอย่างไม่เป็นทางการ จะ
มีแนวโน้มวา่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ และเข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ มากกว่า
พวกท่ีไมมี่การพดูคยุเร่ืองการเมือง 

 1.3  ชนชัน้กลางมกัจะได้รับสิ่งเร้าทางการเมืองมากกวา่ชนชัน้กรรมกร 
 1.4  โดยเหตุท่ีบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีระดับ

การศกึษาเท่าเทียมกัน และโดยเหตท่ีุบคุคลท่ีมีการศกึษาสงูจะเข้าไปเก่ียวข้องและพดูคยุในเร่ือง
การเมืองมาก บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงจึงมักพบกับสิ่งเร้าเก่ียวกับการเมืองมากกว่าบุคคลท่ีมี
การศกึษาต ่า 

 1.5  บุคคลยิ่งพึงพอใจในพรรคการเมืองหรือผู้ สมัครใดๆ มักจะมีสิ่งเร้าทาง
การเมืองมากกวา่บคุคลท่ีไมรู้่จะเลือกพรรคใดหรือผู้สมคัรคนใด 

 2.  ปัจจัยส่วนบุคคล (personal factors) Milbrath และ Goel ได้แยกปัจจยัส่วน
บคุคลออกเป็น 5 ปัจจยั ได้แก่ ทศันคติ  ความเช่ือ  ลกัษณะทางบคุลิกภาพ  การสืบลกัษณะนิสยั

                                                 

 36Lester W. Milbrath, and M.L.Goel. op.cit., p. 5. 
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มาจากบิดามารดา  และความต้องการในเชิงจิตวิทยา  อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกับ
พฤติกรรมทางการเมืองได้มีการน าปัจจยัตา่งๆ ดงักล่าวมาท าการศกึษาเพียง 3 ปัจจยัแรกเท่านัน้ 
ส่วนปัจจัยท่ีเหลือนัน้ยังไม่เคยน ามาศึกษาเพราะการวัดเป็นไปได้ยาก ทัศนคติและความเช่ือนี ้
มกัจะมีความสมัพนัธ์อย่างมากกบัพฤติกรรม ส่วนบคุลิกภาพจะถกูประกอบขึน้ด้วยปัจจยัภูมิหลงั
หรือป้อนข้อก าหนดตา่งๆ ให้เข้าสูก่รอบการรับรู้และแสดงออกมาเป็นความเช่ือหรือทศันคติทัง้สอง
ได้รวบรวมข้อค้นพบจากการวิจยัหลายผลงาน พบวา่ 

 2.1  บคุคลยิ่งมีความสนใจและห่วงใยเร่ืองการเมือง มีแนวโน้มจะเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึน้ 

 2.2  บุคคลท่ีรู้สึกในความสามารถของตน มีแนวโน้มท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การเมืองมากกวา่บคุคลท่ีไมรู้่สกึเชน่นี ้

 2.3  บคุคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคมสงู โดยเฉพาะมีระดบัการศกึษาสงู 
มีแนวโน้มในทางจิตวิทยาวา่จะเข้าไปเก่ียวข้องกบัการเมืองมาก 

 2.4  บคุคลท่ีมีความผกูพนั หรือพงึพอใจในพรรคการเมือง หรือกลุม่ทางการเมือง
ใดๆ มีแนวโน้มวา่จะกระตือรือร้นท่ีเข้าไปมีสว่นร่วมในกระบวนการทางการเมือง 

 2.5  บุคคลท่ีมีความรู้สึกตระหนกัในหน้าท่ีของพลเมือง จะมีแนวโน้มท่ีจะเข้ามี
สว่นร่วมทางการเมืองมากกวา่บคุคลท่ีไมรู้่สกึเชน่นี ้

 2.6  บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพชอบออกสังคม จะมีแนวโน้มท่ีจะเข้าสู่การเมือง
มากกวา่บคุคลท่ีไมมี่บคุลิกภาพชอบออกสงัคม 

 3.  สิ่งแวดล้อมทางการเมือง (political setting)  สิ่งแวดล้อมทางการเมืองในท่ีนี ้
ประกอบด้วย 3 สว่น คือ 

 3.1 กฎกติกาทางการเมือง เช่น สิทธิในการเลือกตัง้ ความถ่ีของการเลือกตัง้หรือ
จ านวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตัง้ เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะมีผลกระทบต่อ
แนวโน้มของการมีสว่นร่วมทางการเมืองในรูปของการไปใช้สิทธิเลือกตัง้ 

 3.2 สถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง กล่าวคือ ระบบพรรค
การเมืองจะมีผลกระทบตอ่แบบแผน และอตัราของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซึ่ง
งานวิจยัหลายงาน พบว่า ยิ่งพรรคการเมืองมีการแข่งขนักันมาก อตัราของการมีส่วนร่วมก็จะยิ่ง
สงูขึน้ กล่าวคือ การแข่งขนัของพรรคการเมืองน่าจะส่งผลตอ่การมีส่วนร่วม โดยการกระตุ้นความ
สนใจในการรณรงค์หาเสียงและท าให้ประชาชนรู้สกึถึงความพยายามของปัจเจกบคุคลในการท่ีจะ
มีผลกระทบถึงผลท่ีจะออกมา ซึ่งถ้าการแข่งขนัของพรรคการเมืองไม่ท าให้ประชาชนเกิดความ
สนใจ และไม่เกิดความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพ การแข่งขนันัน้ก็อาจจะมีผลต่อการมีส่วนร่วม
เพียงเล็กน้อยเทา่นัน้ 



 31 

 3.3 ลกัษณะของการรณรงค์หาเสียง 
 อย่างไรก็ตาม ในการวิเคราะห์แล้ว ปัจจัยทัง้ 3 ส่วนนีมี้ความสัมพันธ์กัน ไม่

สามารถแบง่แยกกันได้อย่างชดัเจน เช่น การพิจารณากฎกติกาทางการเมืองไม่สามารถแยกออก
จากสถาบนัทางการเมืองได้ และสถาบนัการเมืองก็จะเป็นส่วนจดักิจกรรมในการรณรงค์หาเสียง   
ตา่ง ๆ 

 4.  ต าแหน่งทางสังคม (social position)  ต าแหน่งทางสงัคม ได้แก่ ระดบัการศกึษา 
รายได้ อาชีพ ถ่ินท่ีอยู่อาศัย เพศ อายุ ศาสนา เชือ้ชาติ ลลล ปัจจัยต่างๆ นี ้เป็นตวัแปรท่ีใช้ใน
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยในเชิงปริมาณ 
เน่ืองจากเป็นตวัแปรท่ีสามารถเห็นได้ชดัและวดัได้ง่าย อยา่งไรก็ตามต าแหน่งทางสงัคมไม่ได้ท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงแต่จะเป็นตวัแปรท่ีสนบัสนนุตวัแปรทางด้านทศันคติและ
บคุลิกภาพ ทัง้สองได้รวบรวมข้อค้นพบจากการวิจยัหลายผลงาน พบวา่ 

 4.1  บุคคลท่ีอยู่ใกล้ศูนย์กลางของสังคม มีแนวโน้มว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกวา่บคุคลท่ีอยูห่า่งไกล 

 4.2  บุคคลยิ่งอยู่ในชนชัน้สูงขึน้ มีแนวโน้มว่าจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่บคุคลท่ีอยูใ่นชนชัน้ท่ีต ่ากวา่ 

 4.3  บคุคลยิ่งมีการศกึษาสงู มีแนวโน้มวา่จะเข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองมากกว่า
บคุคลท่ีมีการศกึษาต ่ากว่า 

 4.4  บคุคลท่ีมีฐานะดี มีแนวโน้มวา่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าบคุคล
ท่ีมีฐานะด้อยกวา่ 

 4.5  ชาวชนบทมกัจะมีความต่ืนตวัทางการเมืองน้อยกวา่ชาวเมือง 
 4.6  บุคคลท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับองค์การ มักจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง

มากกวา่บคุคลท่ีไมไ่ด้เก่ียวข้อง 
 4.7  ยิ่งบคุคลอาศยัอยู่ในชุมชนใดเป็นเวลานาน เขาก็มีแนวโน้มว่าจะเข้ามีส่วน

ร่วมทางการเมืองมากย่ิงขึน้ 
 ปัจจยัท่ีท าให้บคุคลเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ Milbrath และ 

Goel ได้ดงัท่ีได้กลา่วมา สามารถสรุปได้ดงัแผนภาพตอ่ไปนี ้37 
  
 
 

                                                 

 37Ibid., p. 33. 
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       การสะท้อนกลบั 
 
 ที่มา  :   Lester W. Milbrath and M.L.Goel. Political Participation: How and Why Do  
  People Get Involved in Politics. Chicago: Rand McNally Company, 1977, p. 5. 

 
แผนภาพท่ี 2 แบบจ าลองสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของ Milbrath และ Goel 

 

 จากแนวคิดของ Milbrath และ Goel ซึ่งอธิบายถึงปัจจยัท่ีท าให้บคุคลเข้าร่วม
ทางการเมืองดังท่ีกล่าวมา ถึงแม้ว่าทัง้สองท่านต่างให้ความส าคัญกับการเมืองในระบบการ
เลือกตัง้เป็นอยา่งมาก ในขณะท่ีส าหรับสงัคมไทยแล้ว การเลือกตัง้เป็นการแสดงออกทางการเมือง
ของประชาชนในทางหนึ่ง ซึ่งไม่สามารถบ่งชีถ้ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ทัง้หมด เพราะว่า
การไปใช้สิทธิเลือกตัง้ของประชาชนยงัคงมีลกัษณะโดยการถกูชกัจงู ในรูปของการซือ้เสียงอยู่ไม่
น้อย อยา่งไรก็ตามแนวคดิดงักลา่วนบัเป็นแนวทางหนึ่งท่ีใช้ในการอธิบายปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การ
มีสว่นร่วมทางการเมืองได้อยา่งชดัเจนพอสมควร 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถูกระดมกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ด้วยความส านึกของตนเอง 

 การเลือกตัง้เป็นลักษณะอย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทน ซึ่งต้องการเข้ามีส่วนร่วมในการเลือกตัง้ การไปใช้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตัง้เป็นการกระท าท่ีง่าย ต้องการแรงจงูใจเพียงเล็กน้อย ในบางกรณีประชาชนไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตัง้ เน่ืองมาจากพืน้ฐานของแรงจงูใจมาจากภายในตวัเขาเอง แต่ในบางกรณี

สิง่แวดล้อมขนาดใหญ่ 
ระบบสงัคม                 

สิง่แวดล้อมทางการเมือง 

สิง่แวดล้อมเฉพาะหน้า 
สิง่เร้าที่มีอยูใ่น

สภาพแวดล้อมนัน้ๆ 

ปัจจยัเร่ืองต าแหนง่ทาง
สงัคม เช่น การศกึษา 
อาย ุเชือ้ชาติ เป็นต้น 

ระบบสว่นตวั ทศันคติ 
ความเช่ือ ลกัษณะ     

บคุลกิภาพ 

การตดัสนิใจ 
การมีสว่นร่วม
ทางการเมอืงของ

บคุคล 
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การเข้าร่วมทางการเมืองโดยการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตัง้อาจเน่ืองมาจากการปลุกระดมให้
กระท าก็ได้ 

 ดงันัน้แบบแผนของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกตัง้อาจแบ่ง
ออกเป็น  2 ลกัษณะคือ 

 1.  การมีสว่นร่วมทางการเมืองด้วยความส านึกตนเอง (autonomous participation) 
คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีกิจกรรมถกูก าหนดขึน้ โดยตวัของผู้กระท าเอง เพ่ือมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจของรัฐบาล38 

 2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถกูระดม (mobilized participation) หมายถึง 
การกระท าซึ่งได้รับการจูงใจให้มีอิทธิพลต่อรัฐบาลโดยปราศจากการสนใจส่วนตวัผู้ สมัครหรือ
พรรคการเมืองหรือไม่จ าเป็นจะต้องรู้เร่ืองการมีอิทธิพลต่อรัฐบาลของการเลือกตัง้ แต่พวกเขา
กระท าเน่ืองจากได้รับค าแนะน าหรือถกูจงูใจโดยความนบัถือ ความจงรักภกัดี ความยินยอม ความ
กลวัผู้น าหรือโดยต้องการผลประโยชน์บางประการ39 

 ในเร่ืองนีน้ักรัฐศาสตร์ได้ตัง้ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจว่า ประชาชนจ านวนหนึ่งซึ่งมี
สว่นร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตา่งๆ เช่น การเลือกตัง้ การเดินขบวนหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ไม่ได้เข้า
ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองมาจากความสนใจเป็นส่วนตัวของตนเองในอันท่ีจะเข้าไปมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล40 โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งมีฐานะ
ยากจนนัน้มีส่วนร่วมในการเลือกตัง้ การรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมอ่ืนๆ เน่ืองจากความกลัว
ความจงรักภกัดี หรือความเคารพนบัถือ ตอ่ผู้น าตามจารีตประเพณี ผู้น าทางศาสนาหรือต้องการผู้
อปุถมัภ์ พวกมีฐานะยากจนเหล่านีไ้ม่ได้สนใจความสมัพนัธ์ระหว่างตวัเขากบัรัฐบาลและไม่สนใจ
วา่การกระท าของเขาก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงใดๆ ในรัฐบาล41 

 แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองและประชาสังคม 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีความส าคญัอย่างยิ่งในประเทศท่ี

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและในระบอบการเมืองสมัยใหม่ การไม่ยอมรับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยากมาก  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
ประชาชนโดยทัว่ไปกลา่วถึงกนัมากและเป็นสิ่งท่ีรู้จกักนัดีก็คือ การลงคะแนนออกเสียงเลือกตัง้ ซึ่ง

                                                 

 38Samuel P. Huntington, and John M. Nelson. No Easy Choice: Political Participation in 
Developing Countries.  Cambridge: Havard University Press, 1982, pp. 6-9. 
 39Ibid., pp. 125-126. 
 40Ibid., p. 7. 
 41Ibid., p.124. 
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เป็นรูปแบบท่ีกระท าได้ง่าย เพราะมีข้อผกูมดัน้อยมากเม่ือเทียบกบัรูปแบบอ่ืนกล่าวคือ ข้อผกูมดันี ้
จะยตุหิรือจบลงทนัทีเม่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ได้หยอ่นบตัรลงในหีบบตัรแล้ว42 

 ถึงกระนัน้ก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองก็มิได้มีแคเ่ฉพาะ
การเลือกตัง้เท่านัน้ นกัวิชาการตะวนัตกในอดีต เช่น Myron Weiner ได้ให้ความหมายการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองว่า การกระท าโดยสมคัรใจใดๆ (any voluntary action) ท่ีไม่ว่าจะประสบ
ผลส าเร็จหรือไม ่มีการจดัองค์การอย่างเป็นระบบหรือไม่มี เกิดขึน้ครัง้คราวหรือตอ่เน่ือง และจะใช้
วิธีการท่ีถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ถกูต้องตามกฎหมายก็ตาม เพ่ือหวงัผลในการท่ีไปมีอิทธิพล
ตอ่การก าหนดนโยบายสาธารณะ หรือตอ่การบริหารงานของรัฐ หรือตอ่การเลือกผู้น าทางการเมือง
ทัง้ในระดบัท้องถ่ินและระดบัชาติ43 เม่ือดคูวามหมายจาก Weiner ให้ไว้ ก็อาจจะแยกออกมา
พิจารณาเป็นข้อๆ ได้วา่การมีสว่นร่วมทางการเมืองนัน้ต้องมีลกัษณะ ดงันี ้44 

 1)  การกระท าใดๆ ก็ตามท่ีเกิดขึน้โดยความสมคัรใจ และถือว่าความสมคัรใจนี ้
เป็นเง่ือนไขท่ีส าคญั นัน่คือการมีสว่นร่วมทางการเมืองจะมิใชก่ารกระท าท่ีเกิดจากการถกูบงัคบั 

 2  การกระท าท่ีเกิดขึน้นัน้ ไมเ่น้นผลลพัธ์วา่จะต้องประสบความส าเร็จเสมอไป 
 3)  การกระท าจะจดัองค์การขึน้อยา่งเป็นระบบหรือไมมี่ก็ได้ 
 4)  การกระท าดงักลา่วนีจ้ะเกิดขึน้เป็นครัง้คราวหรือจะเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ืองก็ได้ 
 5)  การกระท าท่ีว่าจะใช้วิธีการท่ีถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่ถกูต้องตามกฎหมาย

ก็ได้ 
 6)  การกระท านัน้ต้องหวงัผลในการท่ีจะมีอิทธิพลตอ่การเลือกนโยบายของรัฐบาล 

หรือตอ่การบริหารงานของรัฐ หรือตอ่การเลือกผู้น าทางการเมืองของรัฐบาล ฉะนัน้ผลท่ีหวงัจึงอยู่ท่ี
การเลือกนโยบายหรือเลือกตวับคุคล หรือเลือกทัง้นโยบายและตวับคุคล 

 7)  ผลท่ีหวงัจากการกระท าทัง้ในเร่ืองนโยบายหรือตวับคุคลนี ้จะเป็นเร่ืองการเมือง
ระดบัท้องถ่ินหรือระดบัชาตก็ิได้ 

 นกัวิชาการตะวนัตกซึง่เป็นผู้ เช่ียวชาญในเร่ืองการมีสว่นร่วมทางการเมืองอีกสอง
คนคือ Lester W. Milbrath และ M. L. Goel  ได้ให้ค านิยามการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า เป็น

                                                 

 42Michael Rush. Politics and society: An introduction to political sociology. New York: 
Prentice-Hall, 1992, p. 115. 

43Myron Weiner. “Political participation: Crisis of the political process.” in Crises and 
sequences in political development. (eds.), Leonard Binder (et al.,) Princeton NJ: Princeton 
University Press, 1971, p.164 . 

44นรนิติ เศรษฐบตุร “แนวคิดการมีสว่นร่วมทางการเมือง” ใน เอกสารเผยแพร่ความรู้ทางการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ฉบบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน  ม.ป.ท. ม.ป.ป. หน้า 3  
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การกระท าของบุคคลท่ีพยายามจะมีอิทธิพลหรือสนับสนุนต่อรัฐบาลและระบบการเมือง และมี
ความหมายกว้างไปถึงการมีส่วนร่วมแบบพิธีหรือเพ่ือสนบัสนนุรัฐบาล (ceremonial or support 
activities) ด้วย45 อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีเข้าใจกนัดีอยูแ่ล้ววา่ประชาธิปไตยกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนเป็นของคูก่นั และพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนั ประชาธิปไตยอยู่ไม่ได้หรือพฒันา
ไม่ได้ถ้าประชาชนยังมีความนิ่งเฉยทางการเมือง ไม่ต่ืนตวัหรือต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง แต่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนัน้จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมแบบ
สมคัรใจ46 (voluntary or autonomous participation) ดงันัน้ ความแตกตา่งระหว่างการมีส่วนร่วม
ในทางประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมแบบพิธีหรือเพ่ือสนบัสนุนรัฐบาลอยู่ท่ีการมีส่วนร่วมแบบ
แรกนัน้ รัฐบาลเพียงแตเ่ปิดโอกาสแต่ไม่ได้เข้าไปเป็นผู้ มีบทบาทน า ส่วนการมีส่วนร่วมแบบหลงั
นัน้หมายถึงการกระท าท่ีประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเพ่ือแสดงการสนบัสนนุรัฐบาลโดยถกูระดมหรือ
ถกูชกัจงูจากรัฐบาล เพ่ือให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมของรัฐ เช่น การร่วมมือกนัอย่างแข็งขนัใน
การพัฒนาชนบทตามโครงการท่ีรัฐบาลจัดขึน้ เป็นต้น ซึ่งน่าจะขาดความสมัครใจของตนเอง 
ส าหรับการมีส่วนร่วมแบบแรกคือการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยนัน้จะเน้นท่ีการกระท าท่ีเป็น
อิสระของมวลชนเอง เพ่ือหวงัผลและอิทธิพลต่อการกระท าของรัฐบาล โดยมิได้ถูกเร้าระดมจาก
ทางรัฐ47      

 นอกจากนัน้ หากพิจารณาจากค านิยามของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
กล่าวถึงประเด็นการกระท าท่ีทัง้ถูกและไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ได้นัน้ โดยดวู่าการกระท านัน้มี
จุดมุ่งหมายท่ีเข้าไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลหรือเลือกผู้น ารัฐบาล ซึ่งการ
กระท าดงักล่าวนีจ้ะมีลกัษณะต่างกันและอาจมีความส าคญัแตกตา่งกันด้วย เช่น การไปใช้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตัง้ผู้แทนในระดบัต่างๆ ของประเทศ ซึ่งเป็นประเภทท่ีถูกต้องตามกฎหมายและมี
ความส าคญัอย่างมากด้วย ส่วนอีกประเภทหนึ่ง เช่น การเดินขบวนประท้วง และเรียกร้องในบาง
สิ่งบางอย่าง ก็อาจขยายตวัเป็นการจลาจลท่ีผิดกฎหมายได้ ซึ่งนกัวิชาการบางคน เช่น Norman 
H. Nei และ Sidney Verba ก็ได้มองข้ามกิจกรรมการมีสว่นร่วมทางการเมืองท่ีขดัตอ่กฎหมายไป48  
ดงันัน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีได้หลายรูปแบบและหลายระดบั Michael  Rush ได้เสนอ

                                                 

 45Lester W. Milbrath, and M. L. Goel. Political participation: How and why do people get 
involved in politics 2nd (ed.).  Chicago: Rand McNally College Publishing, 1977, p. 2.  
 46สจิุต บญุบงการ  การพฒันาทางการเมืองของไทย: ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างทหาร สถาบนัทางการเมือง 
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  พิมพ์ครัง้ที่ 4  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั  2542  หน้า 38 

47นรนิติ เศรษฐบตุร  “แนวคิดการมีสว่นร่วมทางการเมือง”  อา้งแลว้  หน้า 3-4 
 48เพ่ิงอา้ง  หน้า 5 
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ล าดบัชัน้การมีส่วนร่วมทางการเมือง (hierarchy of political participation) ทัง้แบบท่ีถกูต้องและ
ขดัตอ่กฎหมายไว้ 10 ขัน้ตามล าดบั คือ ขัน้แรกหรือขัน้สูงสุดเป็นพวกท่ีเข้าไปด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือทางบริหารซึ่งมีจ านวนน้อยท่ีสุด พวกต่อๆ มาคือพวกท่ีก าลังแสวงหาต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือการบริหาร พวกท่ีเป็นสมาชิกท่ีมีความต่ืนตวั (active membership) ในองค์กร
ทางการเมือง พวกท่ีเป็นสมาชิกท่ีมีความต่ืนตวัในองค์กรกึ่งการเมือง เช่น กลุ่มผลประโยชน์ เป็น
ต้น พวกท่ีมีส่วนร่วมในลกัษณะการเข้าร่วมชมุนุมเดินขบวนประท้วงซึ่งก็ถือว่าเป็นกลุ่มท่ีมีความ
ต่ืนตัวทางการเมืองเช่นกัน  พวกท่ีเป็นสมาชิกองค์กรทางการเมืองแต่นิ่ ง เฉย (passive 
membership) พวกท่ีเป็นสมาชิกองค์กรแบบเฉ่ือยชาในองค์กรก่ึงการเมือง พวกท่ีมีส่วนร่วมในการ
ถกเถียงปัญหาทางการเมือง พวกท่ีมีความสนใจในทางการเมืองบ้างแตไ่ม่มากนกั โดยสนใจผ่าน
การน าเสนอของส่ือมวลชน และการมีสว่นร่วมขัน้ต ่าท่ีสดุคือการลงคะแนนออกเสียงเลือกตัง้49  

 ในปัจจบุนัได้มีการกล่าวถึง “การเมืองใหม่” (new politics) ในฐานะท่ีเป็นการมี
สว่นร่วมท่ีชอบธรรมอีกประเภทหนึ่งของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยตะวนัตกด้วย ซึ่งได้แก่ 
การเดนิขบวนและการประท้วงในรูปแบบตา่งๆ ซึ่งส่วนใหญ่มีวตัถปุระสงค์ท่ีกว้างมากขึน้ เช่น การ
ต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์ การต่อสู้ เพ่ือสิทธิสตรี การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น สิ่งเหล่านี ้
สะท้อนคา่นิยมบางอย่างท่ีเปล่ียนไปจากการเมืองแบบเก่า เช่น เร่ืองของทศันคติ จากเดิมท่ีคอย
สนบัสนนุระบบการเมืองแตเ่พียงอยา่งเดียวก็เปล่ียนมาเป็นการวิพากษ์ระบบการเมือง (critical) ท่ี
เป็นอยู่บ้าง ประเด็นเร่ืองท่ีอยู่ในความสนใจหรือเป็นห่วงก็เปล่ียนจากเร่ืองท่ีตนมีผลประโยชน์ไป
เป็นเร่ืองของคณุคา่ท่ีสงัคมจะได้รับ50 เป็นต้น ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ได้กล่าวถึงปรากฏการณ์ท่ี
นกัสงัคมศาสตร์กระแสหนึ่งเร่ิมให้ความสนใจมากขึน้ นัน่คือกระแสท่ีเรียกว่า “การเมืองแบบใหม่” 
(the new/postmodern politics) และ “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่” (the new 
social movements) ท่ีมองขบวนการเคล่ือนไหวและการเรียกร้องของประชาชนธรรมดาว่าเป็นการ
โต้ตอบต่อปัญหาและความขัดแย้งชนิดใหม่ท่ีเกิดขึน้ในสังคม ซึ่งเป็นความขัดแย้งชนิดใหม่ท่ีมี
ลกัษณะหลากหลายกว่าเร่ืองของชนชัน้หรืออุดมการณ์ทางการเมืองในอดีต แต่รวมเอาเร่ืองเพศ 
เชือ้ชาต ิศาสนา และวฒันธรรมเข้าไปด้วย  ความขดัแย้งดงักล่าวนีม้กัมีความสลบัซบัซ้อนเกินกว่า
สถาบนัหลกัทางการเมืองและสงัคมท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัจะสามารถแก้ไขได้ และมีผลท าให้ประชาชน
เร่ิมเส่ือมศรัทธาในรัฐและสถาบนัหรือกลไกของรัฐ ประชาชนเหล่านีจ้ึงเคล่ือนไหวด้วยตนเอง นัน่

                                                 

 49Michael Rush. Politics and society: An introduction to political sociology.  New York: 
Prentice-Hall, 1992, p. 112. 
 50Rod Hague, Martin Harrop, and Shaun Breslin. Comparative government and politics: An 
introduction, 3rd (ed.).  London: Macmillan, 1992, p. 161. 
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คือการหนักลบัไปสร้าง “ประชาสงัคม” ให้เข้มแข็งขึน้มานัน่เอง51 การเคล่ือนไหวเหล่านีเ้ป็นการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องของประชาชนธรรมดา เพ่ือเรียกร้องสิทธิพืน้ฐานของพวกเขาในฐานะท่ีเป็น
มนุษย์รวมไปถึงสิทธิท่ีจะไม่เช่ือฟังรัฐด้วย ซึ่งเป็นทางเลือกท่ีสามของการเรียกร้องหรือการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีนอกเหนือไปจากช่องทางปกติ แตเ่ป็นสิ่งท่ีชอบธรรมและจะมีผลท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทัง้ในทางกฎหมายและในทางสงัคม ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐ นกัการเมือง ผู้พิพากษา นัก
กฎหมาย นกัเทคนิควิชาการ และข้าราชการ ผูกขาดการก าหนดทิศทางทางการเมืองแตเ่พียงฝ่าย
เดียว52 หรือกล่าวอีกแบบหนึ่งได้ว่าการจรรโลงประชาธิปไตยนัน้ไม่ใช่เร่ืองของการด าเนินการใน
ระดบัรัฐ แตร่วมถึงในระดบัประชาชนรากหญ้าด้วย53 เพราะฉะนัน้ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างแข็งขนั เพ่ือป้องกันมิให้รัฐเท่านัน้ท่ีทรงสิทธิในการสร้างรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมขึน้มาเพียงฝ่ายเดียว 

 ดงันัน้การมีส่วนร่วมท่ีเน้นความเสมอภาคและความเป็นอิสระของประชาชน จะ
น าไปสูก่ารมีวฒันธรรมทางการเมืองในลกัษณะท่ีเรียกวา่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนัน่เอง 

 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 ในทัศนะของนักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) 

ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ มากขึน้ เช่น 
การก าหนดนโยบาย การท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น พร้อมกันนัน้ประชาชนก็มีหน้าท่ีหลกัในการ
ติดตามและตรวจสอบนักการเมืองท่ีเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเองด้วย อย่างไรก็ตาม
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมักไม่ค่อยถูกใช้ในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการปกครอง
ระดบัประเทศ แต่ส่วนมากมกัถูกใช้ภายในกลุ่มท่ีมีขนาดเล็กโดยเฉพาะช่วงปลายทศวรรษ 1960 
ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มการเมืองทวนกระแสหรือกลุ่มท่ีเรียกตนเองว่า “ซ้ายใหม่” (new 
Left) เชน่ ขบวนการนกัศกึษา กลุม่พิทกัษ์สิทธิสตรี และกลุ่มอนรัุกษ์ธรรมชาติ เป็นต้น กลุ่มเหล่านี ้
ต้องการเปล่ียนแปลงระบบเดิมท่ีมีลักษณะโครงสร้างแบบล าดบัชัน้มาเป็นโครงสร้างท่ีทุกคนมี
ความเสมอภาคกนั และสง่เสริมการมีสว่นร่วมในการตดัสินใจอยา่งกว้างขวาง  

 เง่ือนไขหรือองค์ประกอบท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม มีดงันี ้54 

                                                 

 51ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ ขบวนการเคลื่อนไหวประชา
สังคมในต่างประเทศ: บทส ารวจพัฒนาการ สถานภาพและนัยยะเชิงความคิด /ทฤษฎีต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย  อา้งแลว้  หน้า 3-4 
 52เพ่ิงอา้ง   หน้า 56-57 
 53นฤมล ทบัจุมพล  “ประชาธิปไตยรากหญ้า” ใน ลุกข้ึนสู ้ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ  (บรรณาธิการ)
กรุงเทพมหานคร ศนูย์ศกึษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  2543  หน้า 85 
 54Helena Catt. Democracy in Practice.  London: Routledge, 1999, p. 40. 
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 1.  ทกุคนสามารถหยิบยกประเดน็ปัญหา เสนอแนะวิธีการแก้ปัญหา และเข้าไป
มีสว่นร่วมในการตดัสินใจขัน้สดุท้ายด้วย 

 2.  มีการประชมุปรึกษาหารือแบบหนัหน้าเข้ากนั เพ่ือจะท าให้เกิดแนวทาง
แก้ปัญหาท่ีเป็นไปได้ ซึง่เกิดจากการถกเถียงกนัจนได้ข้อสรุปท่ีเป็นวิธีการแก้ปัญหาท่ีดีท่ีสดุขึน้ 

 3.  เกิดการถกเถียงกนัเป็นอยา่งมาก เพราะทกุคนต้องการเสนอทศันะหรือ
มมุมองของตนเอง  

 4.  มีแนวโน้มวา่การตดัสินใจใดๆ ก็ตามจะมีลกัษณะเป็นแบบฉนัทานมุตั ิ
(consensus) ท่ีทกุคนมีความเห็นสอดคล้องต้องกนัทัง้หมดมากกวา่จะใช้วิธีการลงคะแนนเสียงซึง่
จะใช้เสียงสว่นใหญ่เป็นตวัชีข้าดในการตดัสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึง่ 

 จากองค์ประกอบดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเน้น
การเปิดโอกาสให้ทกุคนเข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาของตนเองอย่างเสมอภาค
กัน   (equality) เป็นส าคญั โดยเฉพาะความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ตดัสินใจได้อย่างเต็มท่ีในแตล่ะขัน้ตอนของกระบวนการตดัสินใจ ตัง้แต่ขัน้ตอนการเลือกประเด็น
ปัญหา พร้อมทัง้เสนอทางเลือกต่างๆ ในการแก้ปัญหา จนถึงการตดัสินใจขัน้สุดท้ายท่ีจะเลือก
ทางเลือกใดทางเลือกหนึง่ในการแก้ปัญหานัน้ การตดัสินใจร่วมกนัดงักล่าวจะท าให้สมาชิกภายใน
กลุ่มมีความสุขและเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือผูกพนักับกลุ่มของตนเองมากขึน้ การตดัสินใจ
แบบฉนัทานมุตัก็ิจะเป็นข้อผกูมดัท่ีมีประสิทธิภาพในการน าการตดัสินใจไปสู่การปฏิบตัิ เพราะทกุ
คนในกลุ่มมีความเห็นเป็นแนวทางเดียวกนัหมด  และฉันทานมุตัิเกิดขึน้ได้ไม่ยากหากสมาชิกทุก
คนภายในกลุ่มมีความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกันและขจดัความแตกต่างอ่ืนๆ เช่น ระดบัการศึกษา 
และสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมออกไป 

 หลกัส าคญัของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคือ การท่ีทุกคนมีส่วนเก่ียวข้องกับ
ทกุขัน้ตอนของกระบวนการตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ี และใช้วิธีการประชมุแบบหนัหน้าเข้าหากนัโดยไม่
จ ากัดเวลาในการถกเถียงเพ่ือให้บรรลกุารตดัสินใจแบบฉันทานมุตัิ การบรรลจุุดประสงค์ดงักล่าวจะ
ช่วยให้กลุ่มสามารถรักษาความเสมอภาคและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้55 นอกจากนัน้
วิธีการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยงัก่อให้เกิดข้อดีอีกข้อหนึ่ง นัน่คือมีส่วนช่วยให้แต่ละปัจเจก
ชนสามารถเป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศได้ และเป็นท่ียอมรับว่าการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็น
พืน้ฐานของการฝึกการเรียนรู้ให้เห็นถึงความแตกต่างของบุคคลได้เป็นอย่างดี และในทางปฏิบตัิ
ของการมีสว่นร่วมนัน้ บคุคลในกลุ่มสามารถมีอิทธิพลและควบคมุสิ่งตา่งๆ ได้ด้วยตวัของพวกเขา
เอง ความรู้สกึแบบนีจ้ะท าให้พวกเขารู้สกึวา่ตนเองเป็นคนท่ีมีประสิทธิภาพทางการเมือง (political 

                                                 

 55Ibid., pp. 46-55. 
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efficacy) และจะท าให้ความรู้สึกแปลกแยกทางการเมืองลดน้อยลงไป (political alienation) จน
ท าให้เกิดความปรารถนาท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วมในชมุชนทางการเมืองของตนเองอย่างต่ืนตวัมากขึน้ 
โดยทางหนึง่ท่ีท าได้คือ การเข้าเป็นสมาชิกขององค์กรพฒันาเอกชน 

1.3 พัฒนาการขององค์กรพัฒนาเอกชนในทางการเมือง 
 ในรอบไม่น้อยกว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมา การเกิดขึน้และขยายตัวขององค์กรพัฒนา

เอกชนเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ทัว่โลก ทัง้ในประเทศท่ีพฒันาแล้ว เช่น กลุ่มประเทศในทวีปอเมริกา
เหนือ ยุโรป  เอเชีย และประเทศท่ีก าลงัพฒันา เช่น ประเทศในทวีปแอฟริกา ลาตินอเมริกา และ
กลุ่มประเทศในสหภาพโซเวียตเดิม  จนนกัทฤษฎีบางคน เช่น Salomon มองว่าการรวมกลุ่มของ
ประชาชนท่ีเกิดขึน้อยา่งกว้างขวางนีเ้ป็นนยัยะทางการเมืองของช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 ในขณะท่ี
การเกิดขึน้ของรัฐชาติ (nation–state) เป็นสญัลกัษณ์ทางการเมืองของช่วงปลายศตวรรษท่ี 1956 
บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในทางการเมืองจึงนับเป็นพลังผลักดันท่ีส าคัญยิ่งต่อ
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตย ในทางทฤษฎี บทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนนัน้เป็นส่วนหนึ่ง
ของประชาสังคม (civil society) เป็นพลังอิสระท่ีอยู่นอกระบบราชการ (extrabureaucratic 
forces) ท่ีปลอดจากการครอบง าโดยรัฐและภาคธุรกิจ จนถูกเรียกว่าเป็นพลงัท่ีสาม (the third 
sector) ท่ีเคียงข้างไปกับภาครัฐและภาคธุรกิจ57 โดยท าหน้าท่ีถ่วงดลุก ากับหรือตรวจสอบการ
ด าเนินงานของภาครัฐ และภาคธุรกิจให้เกิดความชอบธรรม รวมทัง้ส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วม
ในการพฒันาสงัคมเพ่ือชีวิตสาธารณะท่ีมีคณุภาพดี58 แต่ในทางตรงกันข้าม ก็ยงัมีหลายคนท่ีตัง้
ข้อสงสยัวา่ องค์กรพฒันาเอกชนไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะแสดงบทบาทในฐานะคูก่รณีท่ีมาคาน
อ านาจของภาครัฐ ส่วนกรณีของประเทศไทยนัน้ องค์กรพฒันาเอกชนถกูมองว่ามีนยัส าคญัอยู่ท่ี
ความเป็นอิสระ และพยายามท่ีจะไมถ่กูครอบง าโดยรัฐด้วยการหลีกเล่ียงการจดทะเบียน59 

                                                 
56Lester M. Salomon. “The rise of the nonprofit sector,” Foreign Affairs 73  (July/August 1994), 

p. 109.  
57Naruemon Thabchupon. “NGOs and political reform in Thailand: Adding grassroots 

democracy in Thai civil society,” Paper presented at the 7th International Conference on Thai Studies, 
Amsterdam, The Netherlands, 4–8 July 1999,  p. 3. 

58อนชุาติ พวงส าลี อาภรณ์ จนัทร์สมวงศ์ และพีรพฒัน์ โกศลศกัดิ์สกลุ “บทสงัเคราะห์ความเคลือ่นไหว
ของภาคีอนัหลากหลายในขบวนการประชาสงัคมไทย” ใน ขบวนการประชาสงัคมไทย: ความเคลื่อนไหวภาค
พลเมือง  อนชุาติ พวงส าลี และกฤตยา อาชวนิจกุล  (บรรณาธิการ) กรุงเทพมหานคร  โครงการวิจยัและพฒันา
ประชาสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล  2542 หน้า 287 

59Jurgen Ruland, and M. L. Bhansoon Ladavalya. Local associations and municipal government 
in Thailand.  Freiburg: Arnold-Bergstraesser-Institut,1993, p. 60. 
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 ความหมายขององค์กรพัฒนาเอกชน 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายขององค์กรพัฒนาเอกชนไว้มากมาย เช่น 
 Ruland และ ม.ล. พนัธุ์สรูย์ ลดาวลัย์ ได้นิยามองค์กรพฒันาเอกชนไว้ว่า เป็นองค์กร

หนึง่ท่ีอยูใ่นภาคสงัคมท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือแก้ปัญหาความบกพร่องท่ีเกิดจากการบริการของภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน หรือเกิดจากการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม และ
พยายามขยายมิติการมีส่วนร่วมของสาธารณชนให้กว้างขวางมากกว่าการเป็นองค์กรท่ีคอย
ปกป้องผลประโยชน์ของสมาชิกในองค์กรดงัท่ีเคยท ามา เช่น สมาคมธุรกิจ เป็นต้น องค์กรท่ีอยู่ใน
ภาคประชาสังคมนี ้ นอกจากองค์กรพัฒนาเอกชนแล้ว ก็ยังมีองค์กรต่างๆ เช่น องค์กรสังคม
สงเคราะห์และสาธารณกุศล ชมรมพลเมือง องค์กรนิสิตนกัศกึษา และขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สงัคม60 

 สริุชยั หวนัแก้ว ให้ความหมายวา่องค์กรพฒันาเอกชน หมายถึง องค์กรอาสาสมคัรท่ี
ไม่ค้าก าไร เป็นองค์กรท่ีด ารงอยู่เป็นอิสระจากหน่วยราชการ และมีบทบาทในการร่วมแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าของประชาชนกลุม่ท่ีเผชิญปัญหาหรือด้อยโอกาสในสงัคม61 

 ภูมิธรรม เวชยชัย ให้ความหมายองค์กรพัฒนาเอกชนว่าหมายถึง องค์การ มูลนิธิ 
สมาคม หรือหนว่ยงานท่ีมีช่ือเรียกเป็นอยา่งอ่ืน ซึง่มีลกัษณะเป็นสถาบนันอกระบบราชการ รวมตวั
กันขึน้ตามกลุ่มวิชาชีพ กลุ่มศึกษา กลุ่มสนใจ หรือกลุ่มท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน ทัง้นีเ้พ่ือท่ีด าเนิน
บทบาทในการช่วยเหลือ และช่วยคล่ีคลายปัญหาในสงัคม การบริการสงัคม รวมทัง้การพัฒนา
สงัคม โดยมิได้แสวงหาก าไรหรือผลประโยชน์ใดๆ62 

 จตรุงค์ บณุยรัตนสนุทร ให้ความหมายองค์กรพฒันาเอกชนในบริบทของสงัคมไทยไว้
ว่า หมายถึง องค์กรท่ีเป็นอิสระจากหน่วยราชการ รวมตวักันขึน้ตามกลุ่มวิชาชีพ กลุ่มศกึษา กลุ่ม
สนใจ หรือกลุ่มท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือท่ีด าเนินบทบาทในการช่วยคล่ีคลายปัญหาในสังคม 
บริการสงัคม พฒันาสงัคม รวมทัง้สร้างความมัน่คงทางสงัคม โดยมิได้แสวงก าไรหรือผลประโยชน์
ใดๆ ในสังคมไทย และองค์กรพัฒนาเอกชนยังครอบคลุมถึง มูลนิธิหรือสมาคม รวมทัง้กลุ่ม

                                                 
60Ibid.  
61สริุชยั หวนัแก้ว “ปัญหาพฒันาสงัคมไทย” ใน พฒันาสงัคม คมสนั หตุะแพทย์ (บรรณาธิการ) ม.ป.ท. 

2527 หน้า 8 
62ภมูิธรรม เวชยชยั “องค์การพฒันาเอกชนในประเทศไทย: สถานภาพ บทบาท และปัญหา” ใน พฒันา

สงัคม เพ่ิงอา้ง หน้า 23 
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คณะกรรมการหรือชมรม ซึง่อาจจะไมไ่ด้จดทะเบียนเป็นมลูนิธิหรือสมาคมอย่างเป็นทางการ แตไ่ด้
มีบทบาทในการด าเนินการด้านตา่งๆ ดงักลา่วอยา่งตอ่เน่ือง63 

 นฤมล ทบัจุมพล  จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย์ ตนัติวิทยาพิทกัษ์ นิยาม
องค์กรพฒันาเอกชนวา่ หมายความถึงองค์กรท่ีมีช่ือเรียกตา่งๆ กนั เช่น มลูนิธิ สมาคม ชมรม กลุ่ม 
โครงการ คณะกรรมการ สหภาพ สหกรณ์ ศนูย์ ลลล ท่ีมีลกัษณะเป็นเอกชน ไม่แสวงหาก าไร มี
วตัถุประสงค์กิจกรรมเพ่ือสงัคม หรือเพ่ือสาธารณประโยชน์ ในกรณีประเทศไทย องค์กรพัฒนา
เอกชนหมายความรวมถึงองค์กรพฒันาเอกชนด้านสิทธิมนษุยชน กลุ่มนกัคิด นกัวิชาการ องค์กร
นกัศึกษา องค์กรพฒันาเอกชนด้านศาสนา องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กรพัฒนาเอกชน
อ่ืนๆ ท่ีเน้นเฉพาะด้าน เชน่ สิ่งแวดล้อม สาธารณสขุ และสวสัดกิารสงัคม เป็นต้น64 

 ชชัวาล ทองดีเลิศ ให้ความหมายขององค์กรพฒันาเอกชนว่า เป็นองค์กรท่ีไม่ใช่ภาค
ราชการ และไม่ใช่ภาคธุรกิจท่ีแสวงหาก าไร ก่อตัง้ขึน้และด าเนินการโดยกลุ่มบุคคล ท่ีมีความ
มุง่มัน่ในอนัท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาสงัคม โดยเฉพาะปัญหาด้านคณุภาพชีวิตของ
กลุม่คนผู้ ด้อยโอกาสและประชาชนผู้ทกุข์ยาก อนัเกิดจากผลกระทบของการพฒันา65 

 จากค าจ ากัดความต่างๆ ข้างต้นในทัศนะของผู้ศึกษา เห็นว่าองค์กรพัฒนาเอกชนคือ 
องค์กร หรืออาจใช้ช่ืออ่ืน เช่น กลุ่ม ชมรม มลูนิธิ สมาคม ศนูย์ เครือข่าย เป็นต้น ซึ่งเป็นองค์กรท่ี
อยู่นอกภาครัฐและเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร ทัง้นีเ้ป็นนิติบคุคลหรือไม่เป็นนิติบคุคลก็ได้ ซึ่งมี
นโยบายและการปฏิบตัิงานท่ีเป็นอิสระจากหน่วยราชการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยเหลือหรือ
แก้ปัญหาสงัคมและประเทศชาต ิซึง่ด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองอยา่งตอ่เน่ือง  

 ส าหรับความส าคญัขององค์กรพฒันาเอกชนนัน้ ประเวศ วะสี กล่าวว่าองค์กรพฒันา
เอกชนมีความส าคญัอย่างยิ่งในสงัคมประเทศด้อยพฒันา หรือประเทศก าลงัพฒันาท่ีต้องประสบ
ปัญหาต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนปัจจยัส่ี ปัญหาเร่ืองสิ่งแวดล้อม ยาเสพติด 
                                                 

63จตรุงค์ บณุยรัตนสนุทร “พลวตัองค์กรพฒันาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000 ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ 
(บรรณาธิการ) กรุงเทพมหานคร  ศนูย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง  คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
2542 หน้า 62 

64นฤมล ทบัจมุพล จตรุงค์ บณุยรัตนสนุทร และลดัดาวลัย์ ตนัติวิทยาพิทกัษ์ “รายงานการวิจยัเร่ืองการ
มีสว่นร่วมของประชาชนในการเลือกตัง้: ศึกษาจากศกัยภาพและความสนใจในการมีสว่นร่วมในกระบวนการ
เลอืกตัง้ขององค์การเอกชน”  เสนอตอ่ คณะกรรมการเลอืกตัง้ และส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั โดยได้รับ
การสนบัสนนุงบประมาณจากส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 2541 หน้า 9 

65ชชัวาล ทองดีเลิศ “บทน า” ใน บนัทึกลบั  NGOs. ชัชวาล ทองดีเลิศ (บรรณาธิการ) เชียงใหม่: 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.เหนือ) สถาบนัส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อ
พฒันาที่ยัง่ยืน และมลูนิธิพฒันาภาคเหนือ 2543 หน้า 18 



 42 

สขุภาพจิต เป็นต้น เพราะระบบราชการไม่สามารถปรับตวัให้เท่าทนักบัปัญหาท่ีนบัวนัหนกัหน่วง
และรุนแรงได้ จึงต้องส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนเข้ามามีบทบาทช่วยแก้ไขปัญหา
เหล่านี ้66 ทัง้นีเ้น่ืองจาก องค์กรพฒันาเอกชนมีความคล่องตวัสงูในการตอบสนองตอ่ความจ าเป็น
และสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ โดยไม่ถูกจ ากัดด้วยระเบียบการท่ีแข็งตวัแบบระบบราชการ  ประการ
ต่อมาคือ มีการด าเนินงานในประเด็นปัญหาหรือพืน้ท่ีท่ีไม่ค่อยจะมีหน่วยงานราชการใด
ด าเนินงานอยู่หรือไม่สามารถครอบคลุมถึง และประการสดุท้าย มีความร่วมมือและประสานงาน
กบัประชาชนระดบัพืน้ฐาน หรือท่ีเรียกว่าประชาชนในระดบัรากหญ้า เช่น เกษตรกร ผู้ ใช้แรงงาน  
ชาวสลมั เป็นต้น67 

 แนวคิดเก่ียวกับบทบาททางการเมืองขององค์กรพัฒนาเอกชนในการส่งเสริม
ประชาธิปไตย 

 นฤมล ทบัจมุพล และคณะ68 ได้แบง่บทบาทในทางการเมืองขององค์กรพฒันาเอกชน 
ในฐานะเป็นพลวตัรท่ีส าคญัของประชาสงัคมออกเป็น 2 แบบ คือ 

 1)  องค์กรพฒันาเอกชนมีบทบาทส าคญัตอ่การเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตย 
(agent for democratization) ในสงัคม โดยเฉพาะเป็นพลวตัรท่ีส าคญัในการส่งเสริมศกัยภาพ
ด้านประชาธิปไตยของประชาสังคม หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นพลงัผลักดนั
ประชาสงัคมให้เป็นประชาธิปไตย และได้ยกตวัอยา่งงานของนกัวิชาการตะวนัตกบางคน เชน่ 

 Edwards และ Hulme มองบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีถูกคาดหวังจาก
สาธารณชนว่า จะมีบทบาทในการต่อรองกับอ านาจรัฐในเร่ืองการปกป้องสิทธิมนษุยชน การเปิด
ช่องทางของการส่ือสารทางการเมืองและการมีส่วนร่วมจากประชาชน ให้ข้อมูลพืน้ฐานและ
ฝึกอบรมแก่นักเคล่ือนไหว และสนับสนุนแนวคิดเร่ืองสังคมพหุนิยมท่ีเป็นประชาธิปไตย 
(pluralistic democracy society) 

 Fowler และ James มองบทบาทองค์กรพัฒนาเอกชนว่า เป็นกลไกท่ีส าคญัในการ
สนับสนุนการเปล่ียนแปลงให้เป็นประชาธิปไตย โดยการท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางระหว่างรัฐกับ
พลเมือง แต่อาจยงัไม่เข้มแข็งพอท่ีจะกดดนัรัฐบาลให้พัฒนาประชาธิปไตยได้อย่างมีนยัส าคญั 
เช่น องค์กรพฒันาเอกชนในแอฟริกาใต้และตะวนัออก ยงัไม่สามารถพัฒนาจากลกัษณะองค์กร

                                                 
66ประเวศ วะส ี“องค์กรพฒันาเอกชนกบัสงัคมไทย” ใน พฒันาสงัคม อา้งแลว้  หน้า 4-5 
67จตรุงค์ บณุยรัตนสนุทร “พลวตัองค์กรพฒันาเอกชนไทย” อา้งแลว้  หน้า 62 
68นฤมล ทบัจมุพล จตรุงค์ บณุยรัตนสนุทร และลดัดาวลัย์ ตนัติวิทยาพิทกัษ์ “รายงานการวิจยัเร่ืองการ

มีสว่นร่วมของประชาชนในการเลือกตัง้: ศึกษาจากศกัยภาพและความสนใจในการมีสว่นร่วมในกระบวนการ
เลอืกตัง้ขององค์การเอกชน” อา้งแลว้  หน้า 13-15 
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พฒันาเอกชนระดบัชุมชน ไปเป็นเครือข่ายทางการเมืองท่ีมีองค์กรหลากหลายเข้าร่วมและเปิด
กว้าง ในทางตรงกันข้าม รัฐได้เข้ามาครอบง าองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีฐานสมาชิกกว้างขวาง 
ขณะท่ีองค์กรพฒันาเอกชนระดบัชุมชนมีลักษณะแตกแยก และไม่สามารถก่อรูปเป็นขบวนการ
เคล่ือนไหวท่ีเป็นอิสระจากรัฐบาลได้ 

 Clarke มองบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนในเอเชียและลาตินอเมริกาว่า แสดง
บทบาทท่ีส าคญัอย่างยิ่งในกระบวนการประชาธิปไตยของประเทศเหล่านัน้ เช่น องค์กรพฒันา
เอกชนในฟิลิปปินส์ ชิ ลี  และประเทศไทย เคยเป็นองค์กรท่ีเป็นหัวหอกในการต่อสู้ เ พ่ื อ
ประชาธิปไตยในช่วงทศวรรษ 1980 และ 1990 โดยมองว่า “องค์กรพฒันาเอกชนในโลกท่ีสามมี
บทบาทส าคญัคือ คดัค้านการระดมพลงัมวลชนของรัฐ (counter-state mobilisation) ท่ีกลไกรัฐ
จดัตัง้ เพ่ือตอบสนองนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองระยะสัน้ของรัฐบาล บทบาทขององค์กร
พฒันาเอกชนท่ีเน้นการระดมพลงัสนบัสนนุจากประชาชนกลุ่มตา่งๆ ท่ีหลากหลายและกว้างขวาง 
จงึถือได้วา่มีนยัส าคญัยิ่งตอ่กิจกรรมขององค์กรพฒันาเอกชน” 

 2) องค์กรพัฒนาเอกชนถูกมองว่าเป็นกลไกของกลุ่มต่างๆ ในระดับรากหญ้า (a 
mechanism of grassroots organisations) ท่ีใช้ในการแก้ปัญหาสงัคมและสร้างประชาธิปไตยใน
ระดบัรากหญ้า โดยนกัวิชาการท่ีมีมมุมองเชน่นี ้ได้แก่ 

 Ferrington มองบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชน โดยเฉพาะองค์กรพฒันาเอกชนใน
ชนบทว่า มีความมุ่งมั่นท่ีจะแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท องค์กรเหล่านีมี้บทบาทในการ
สนับสนุนองค์กรชุมชนในระดบัรากหญ้า เพ่ือท่ีชาวบ้านเหล่านีจ้ะสามารถแสดงออกถึงความ
ต้องการของพวกเขา 

 Bratton พิจารณาบทบาทเชิงสงัคมและเศรษฐกิจขององค์กรพฒันาเอกชนในฐานะท่ี
เป็นบทบาททางการเมือง โดยเสนอว่าบทบาทเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรพฒันาเอกชนควรมองใน
มิตทิางการเมืองมากกวา่มิตทิางเศรษฐกิจ เพราะในทศันะของเขา ความยากจนถือเป็นปัญหาทาง
การเมืองเช่นเดียวกบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ โดยมองว่า “ความยากจน” (Poverty) เกิดขึน้เพราะ
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงอ านาจ ซึ่งในท่ีนีห้มายถึงศกัยภาพในการท่ีจะกระท าในสิ่งท่ีต้องการ
และได้รับการยอมรับหรือสนบัสนนุจากกลุม่อ่ืนๆ คนจนเหล่านีไ้ม่ได้ควบคมุเง่ือนไข ทัง้ในทางวตัถุ
และสถาบันท่ีพวกเขาด ารงอยู่ พวกเขาประสบความยากล าบากในการเป็นฝ่ายก าหนดการ
ตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตของเขา หรือกล่าวอย่างสัน้ๆ ก็คือ คนจนขาดอิทธิพลทางการเมืองท่ีจะ
กดดนัให้เกิดสิ่งท่ีพวกเขาปรารถนา” ดงันัน้บทบาทท่ีส าคญัขององค์กรพฒันาเอกชนก็คือ การท า
ให้ปัญหาดงักลา่วเป็นมิตทิางการเมืองขึน้มา 
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 พิภพ ธงไชย มองบทบาทองค์กรพฒันาเอกชนไทยว่า มีส่วนช่วยส่งเสริมประชาธิปไตย
ในสงัคมไทย โดยเน้นการสนบัสนนุให้ประชาชนช่วยตวัเองได้ ให้ประชาชนเป็นตวัของตวัเอง และ
สามารถปกครองตวัเองได้ 

 ในกรณีประเทศไทยจะเห็นได้ว่าบทบาททางการเมืองขององค์กรพฒันาเอกชนนัน้ 
นับได้ว่าเป็นพลังท่ีส าคัญยิ่งต่อการสร้างประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมือง การสนับสนุน
กระบวนการให้ประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมืองในระดบัตา่งๆ ตัง้แตก่ารเลือกตัง้ผู้บริหารประเทศ 
การก าหนดนโยบายของรัฐ ไปจนถึงการปฏิบตัิตามนโยบายตา่งๆ นบัเป็นบทบาทท่ีส าคญัยิ่งของ
องค์กรพัฒนาเอกชนไทยในรอบสองทศวรรษท่ีผ่านมา โดยท่ีประชาธิปไตยในทศันะขององค์กร
พฒันาเอกชนนัน้ ไมไ่ด้จ ากดัเฉพาะแคก่ารไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ทกุ 4-5 ปี เพ่ือเลือกตวัแทนท่ี
จะเข้าไปท าหน้าท่ีตดัสินใจแทนประชาชนเท่านัน้ แต่ประชาธิปไตยยังหมายถึง ความยุติธรรม 
ความเสมอภาค และสังคมท่ียั่งยืน ดงันัน้องค์กรพัฒนาเอกชนเหล่านีจ้ึงสนับสนุนกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) ท่ีประชาชนระดบัล่างสามารถมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ โดยเฉพาะสิ่งท่ีสง่ผลกระทบตอ่การด าเนินวิถีชีวิตของพวกเขา 

 บทบาทส าคัญขององค์กรพัฒนาเอกชน 

 องค์กรพัฒนาเอกชนนอกจากจะมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว ควรจะมีบทบาทท่ีส าคญัอีก 3 บทบาทคือ69 

 1.  การตรวจสอบหรือเฝ้าระวงั (watchdog) 
 องค์กรพัฒนาเอกชนควรมีบทบาทการตรวจสอบหรือ เฝ้าระวังและติดตาม 

สถานการณ์และปัญหาของสงัคมท่ีเกิดขึน้ แจ้งให้ทางราชการและประชาชนทราบถึงปัญหา และจดั
ให้มีการประชมุสมัมนาท าความเข้าใจเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดขึน้และหาทางร่วมมือกบัทกุฝ่ายในการ
แก้ไขปัญหา  

 2.  การเป็นปากเสียง (advocacy) 
 องค์กรพฒันาเอกชนควรท าหน้าท่ีเป็นปากเสียง หากมีปัญหาท่ีท าให้ประชาชนได้รับ

ความเดือดร้อนและไม่เป็นธรรม ก็ท าหน้าท่ีเป็นปากเสียงแจ้งให้รัฐบาลและหน่วยราชการท่ี
เก่ียวข้องทราบ และร่วมมือในการแก้ไขปัญหาโดยยึดหลักปรึกษาหารือและประนีประนอมกัน
มากกวา่การประจญัหน้าและใช้ความรุนแรง 

 3. การเป็นตวัเร่ง (catalyst) 

                                                 
69สมพร เทพสทิธา กระบวนการประชาสงัคม  กรุงเทพมหานคร  สภาสงัคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 

ในพระบรมราชปูถมัภ์ 2543 หน้า 11-12 
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 องค์กรพัฒนาเอกชนควรท าหน้าท่ีเป็นตวัเร่งเพ่ือให้รัฐบาล หน่วยราชการ องค์กร 
และประชาชน มีความตระหนัก (awareness) ในปัญหาท่ีเกิดขึน้ มีจิตส านึกท่ีจะร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและมีการกระท าร่วมกันในการแก้ไขปัญหา มีวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมถูกต้องทั ง้ใน
ระยะสัน้และระยะยาว เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ให้ประชาชนได้รับประโยชน์และความสุข
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 แนวความคิดเก่ียวกับองค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศก าลังพัฒนา 

 Rajesh Tandon70  ได้รวบรวมประสบการณ์ของผู้น าองค์กรพฒันาเอกชน 18 คน
จากประเทศก าลังพัฒนา มาสรุปเป็นแนวความคิดขององค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศก าลัง
พฒันาใน 3 ประเด็น อนัได้แก่ความมุ่งหมายขององค์กรพฒันาเอกชน ประเภทขององค์กรพฒันา
เอกชน และความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐและองค์กรพฒันาเอกชน 

 ความมุ่งหมายขององค์กรพัฒนาเอกชน 

 องค์กรพฒันาเอกชนมีความมุ่งหมายในการท างานอยู่ 3 แนวทางคือ71 แนวทางแรก
เป็นการท าให้คนยากจนและผู้ถกูกดข่ีมีอ านาจขึน้มา 

 แนวทางท่ีสองคือ การสร้างและเสริมความแข็งแกร่งให้กับองค์กรประชาชน ซึ่ง
หมายถึงการท าให้คนยากจนท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายการพฒันาของรัฐ สามารถรวมตวักัน
เรียกร้องความต้องการของกลุ่มตนให้เป็นท่ียอมรับตอ่สาธารณะ และได้รับความสนใจตลอดจน
การตอบสนองข้อเรียกร้อง หรือเท่ากับเป็นการสร้างฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของ
กลุม่คนยากจน 

 ส่วนแนวทางสุดท้ายคือ การเสริมสร้างความแข็งแกร่งและความกระปรีก้ระเปร่า
ให้กับขบวนการทางสังคม และพัฒนาไปสู่กระบวนการประชาธิ ปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(participatory democracy) ในชีวิตประจ าวนั ครอบครัว สถาบนั และในระบอบการปกครอง ซึ่ง
เป็นการท างานเพ่ือการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสงัคมการเมือง ให้ประชาชนมีสิทธิขัน้พืน้ฐาน 
เช่น สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วม สิทธิในการพูด สิทธิในการรวมกลุ่ม
สมาคม และสิทธิอ่ืนๆ  เป็นต้น  ในชีวิตประจ าวนั อนัเป็นรากฐานของประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม 

 ประเภทขององค์กรพัฒนาเอกชน 
 ประเภทขององค์กรพฒันาเอกชน แบง่เป็น 4 ประเภท คือ72 

                                                 
70ราเจช แทนดอน ความสมัพนัธ์รัฐ-องค์กรเอกชน จุติแห่งชีวิตหรือจุมพิตมรณะ แปลโดย กวิน ชุติมา  

กรุงเทพมหานคร  เอดิสนั เพรสโปรดกัส์ 2534 หน้า 9-33 
71เพ่ิงอา้ง หน้า 9-11 
72เพ่ิงอา้ง หน้า 11-18 
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 1.  องค์กรให้บริการ (service providers) ได้แก่ องค์กรท่ีท าหน้าท่ีให้บริการ หรือท างาน
ด้านสงัคมสงเคราะห์ องค์กรประเภทนีไ้ด้รับแรงดลใจจาก “การช่วยเหลือผู้ อ่ืน” ด้วยความห่วงใย
ต่อสวสัดิการของคนในสงัคม บริการส่วนมากจะเน้นไปท่ีการให้บริการสาธารณสุข จดัหาสถานี
อนามยั โรงพยาบาล และการให้บริการด้านสขุอนามยั บริการด้านการศกึษา จดัหาน า้ด่ืมและส้วม 
บริการทางด้านการเกษตรและชลประทาน ตลอดจนงานทางด้านสงัคมสงเคราะห์โดยเฉพาะใน
สถานการณ์ท่ีต้องการการบรรเทาทุกข์ การฟื้นฟูบูรณะ การท างานกับผู้ ลีภ้ัย การท างานใน
สถานการณ์วิกฤตทัง้หลาย เชน่ ภยัพิบตั ิพาย ุความอดอยากขาดแคลน สงคราม เป็นต้น 

 2.  องค์กรท่ีท าหน้าท่ีเสริมสร้างอ านาจความเข้มแข็งให้กบัประชาชน (empowerment 
NGOs) คือ องค์กรพฒันาเอกชนท่ีท างานโดยตรงทางด้านการจดัตัง้และเสริมสร้างอ านาจความ
เข้มแข็งให้กับประชาชน หรือท างานผ่านทางด้านการศึกษาในส่วนงานพัฒนาซึ่งจะน าไปสู่
จดุมุง่หมายในการสร้างอ านาจความเข้มแข็งให้กับประชาชน องค์กรลกัษณะนีจ้ะมุ่งไปท่ีด้านการ
พฒันา เชน่ เร่ืองน า้ด่ืม กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การรู้หนงัสือ การศกึษานอกระบบ การศกึษาผู้ ใหญ่ 
เป็นต้น ซึ่งจะพบเห็นมากในประเทศท่ียากจน ในลาตินอเมริกาจะเรียกองค์กรลักษณะนีว้่า 
“องค์กรการศึกษาของประชาชน” โดยองค์กรเหล่านีมี้วิธีการท างานท่ีเร่ิมต้นด้วยการจัดให้
ประชาชนท่ีมีความสนใจร่วมกันในประเด็นหนึ่งๆ ให้มีการพบปะร่วมพดูคยุกนั จากนัน้ก็ยกระดบั
จิตส านึกแล้วเสริมสร้างความเข้มแข็งโดยผ่านกระบวนการต่อสู้  และสร้างพลงัขึน้มาใหม่บนฐาน
ของการท างานพฒันา 

 3.  องค์กรสนบัสนนุ (support NGOs) เป็นองค์กรท่ีเกิดขึน้ใหม่และได้รับการยอมรับ
ท างานให้กับการสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ ให้กับองค์กรท่ีท างานระดบัรากฐานกับประชาชนซึ่ง
ส่วนใหญ่ก็ได้แก่ องค์กรประเภทท่ีหนึ่งและสองดงักล่าวมาข้างต้น งานสนับสนุนมีหลากหลาย
ขึน้อยู่กับว่า เป็นการสนบัสนุนงานพฒันาทางด้านหนึ่งใดเป็นการเฉพาะ เช่น ด้านสาธารณสุข 
หรือด้านการศึกษา หรือเร่ืองป่าไม้ หรือไม่เช่นนัน้ก็เป็นการสนบัสนุนทั่วไป เช่น การป้อนข้อมูล 
เสริมสร้างสมรรถภาพในการท างาน การฝึกอบรม การวางแผนโครงการ และการประเมินผล ให้กบั
องค์กรท่ีท างานกบัประชาชนเพ่ือให้องค์กรเหลา่นัน้ปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4.  องค์กรร่มหรือองค์กรเครือข่าย (umbrella or network NGOs) เป็นองค์กรท่ีเติบโต
ขึน้มาในช่วง ค.ศ. 1980 องค์กรเครือข่ายนีมี้ลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ มีจดุมุ่งหมายจ ากดั ดงันัน้
จึงมีลกัษณะเป็นสมาคมเฉพาะกาลขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีมาท างานร่วมกันในประเด็นหรือ
ความสนใจร่วมกัน เพ่ือเช่ือมโยงองค์กรพฒันาเอกชนเข้าด้วยกัน โดยมีความต้องการท่ีจะน าเอา
ประสบการณ์ในระดบัจลุภาคท่ีแตกตา่งกนัมารวมกนัเข้า และเสนอประเด็นปัญหาท่ีต้องการพลงั
ร่วม การสนับสนุน และมุมมองท่ีกว้างขวาง ในรูปการถกเถียง พูดคุยเพ่ื อเสนอเป็นนโยบาย
ระดบัชาตแิละระดบัสากล และท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกรอบและยทุธศาสตร์ของการพฒันา 
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 จากทัง้ 4 ประเภทขององค์กรพัฒนาเอกชนในทวีปต่างๆ ข้างต้น กล่าวได้ว่ามี
พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ย้อนไปถึงศตวรรษท่ี 19 กล่าวคือ การท างานขององค์กรประเภทท่ีหนึ่ง
คือ ด้านการให้บริการของพวกมิชชันนารีและผู้น าศาสนา ต่อมาหลังสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ผู้น า
ชาตนิิยมท่ีตอ่สู้ เพ่ือเสรีภาพก็ได้สร้างองค์กรประเภทท่ีสองเพื่อเสริมสร้างอ านาจความเข้มแข็งให้กบั
องค์กรประชาชนขึน้มา ส่วนองค์กรพัฒนาเอกชนประเภทท่ีสามและส่ีนัน้เพิ่งก่อตวัในทศวรรษท่ี 
1980 

 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน 
 ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและองค์กรพฒันาเอกชนในการท่ีรัฐจะยอมรับหรือปฏิเสธ

การท างานขององค์กรพฒันาเอกชน ซึ่งเป็นปฏิสมัพนัธ์ท่ีขึน้อยู่กับลักษณะประเภทและบทบาท
ขององค์กรพฒันาเอกชนส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งขึน้อยู่กับระบอบการปกครองของรัฐนัน้ๆ โดย
สามารถแบง่รัฐออกเป็น 3 ประเภท กลา่วคือ73 

 รัฐประเภทแรกนัน้มีลกัษณะท่ีเป็นเผด็จการ มีทหารเป็นผู้ปกครองท่ีผูกขาดอ านาจ 
จะมองงานขององค์กรพัฒนาเอกชนทุกประเภทว่าอยู่นอกกรอบของการปกครองหรือระเบียบ
สังคมท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ดังเช่น องค์กรพัฒนาเอกชนในฟิลิปปินส์ในสมัยเผด็จการของ
ประธานาธิบดีเฟอร์ดินาน มาร์กอส จะถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของพลังทางการเมืองท่ีคัดค้าน
ระบอบเผด็จการมากกว่าการเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐเผด็จการกับ
องค์กรพฒันาเอกชน จะมีลกัษณะความสมัพนัธ์แบบท่ีรัฐมีตอ่ผู้ เป็นปรปักษ์ทางการเมือง 

 รัฐประเภทท่ีสองคือ รัฐท่ีมีระบอบการปกครองแบบพรรคเดียว ซึ่งเป็นสภาพทั่วไป
ของหลายประเทศในทวีปแอฟริกา รัฐจะยอมรับการท างานด้านบริการและสวสัดิการขององค์กร
พฒันาเอกชน แตจ่ะขดัขวางมิให้องค์กรพฒันาเอกชนท างานด้านการพฒันาและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัประชาชน 

 ส่วนรัฐประเภทท่ีสามคือ รัฐท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบหลายพรรค 
เป็นรัฐเสรีนิยมท่ีคอ่นข้างลงตวัแล้ว เช่น ในศรีลงักา อินเดีย บราซิล เปรู ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐ
กับองค์กรพัฒนาเอกชนประเภทต่างๆ ซบัซ้อนและยากท่ีจะนิยาม เพราะในประเทศเหล่านี ้รั ฐจะ
ยอมรับบทบาทและการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบัการให้บริการ และสวสัดิการ 
แต่ความสัมพนัธ์กับองค์กรพฒันาเอกชนด้านการพัฒนาและการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชนบางครัง้ก็ยอมรับ บางครัง้ก็ปฏิเสธโดยการกล่าวหาว่า เป็นภยัคกุคามตอ่การด าเนินงาน
ของรัฐ 
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 ดงันัน้  ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและองค์กรพฒันาเอกชน ด้านหนึ่งจึงขึน้อยู่กบั
ลกัษณะของรัฐและอีกด้านหนึ่งขึน้อยู่กบัลกัษณะขององค์กรพฒันาเอกชนเอง ในทกุประเทศท่ี
มิได้อยู่ใต้อ านาจเผด็จการรัฐตา่งก็ยอมรับ ต้อนรับ และให้ความส าคญักบัองค์กรพฒันาเอกชน
ประเภทแรกที่ท างานให้บริการและด้านสวสัดิการ การบรรเทาทกุข์และการฟืน้ฟูสภาพ รัฐ
ส่วนมากล้วนไม่ชอบใจและไม่สนบัสนนุองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
การจดัตัง้องค์กร การพฒันา การสนบัสนนุ หรือการสร้างเครือข่ายและการสร้างสหพนัธ์ให้กบั
ประชาชน แม้ในบางประเทศอย่างอินเดียหรือบงัคลาเทศท่ีรัฐมีการตอบสนองในทางพอใจงาน
ขององค์กรพฒันาเอกชนอยู่บ้างก็ตาม การตอบสนองเช่นนีเ้ป็นเพียงครัง้คราว ไม่เป็นหนึ่งเดียว 
สากล หรือยอมรับเป็นเอกภาพทัง้หมด ดงันัน้ไม่ว่าลกัษณะของรัฐจะเป็นอย่างไรก็ย่อมจะมีงาน
ขององค์กรพฒันาเอกชนบางอย่างท่ีรัฐในประเทศยากจนไม่ชอบใจ ไม่สนบัสนนุ และไม่ยอมรับ
ให้ถกูต้องตามกฎหมาย 

 ในส่วนของความสมัพนัธ์ท่ีองค์กรพฒันาเอกชนมีตอ่รัฐบาล สามารถแยกออกเป็น 4 
ด้าน กลา่วคือ74 

 1.  การพึง่พา 
 การพึ่งพาเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะทัว่ไปและโดดเดน่กว่าความสมัพนัธ์แบบอ่ืน

ทัง้หมด คือความสมัพนัธ์ท่ีองค์กรพฒันาเอกชนอยู่ในฐานะขึน้ตอ่ พึ่งพา หรือเป็นผู้ รับการอปุถมัภ์
จากรัฐบาล การพึ่งพารับการอุปถัมภ์เช่นนีเ้กิดขึน้ในสถานการณ์ท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นผู้
ด าเนินโครงการพฒันาของรัฐและหน่วยงานของรัฐหรือรับทุนจากรัฐ หรือทัง้สองอย่าง เป็นการ
พึง่พาทางความคดิ เงินทนุ และทรัพยากร การวิเคราะห์ประสบการณ์จากตวัแทนประเทศยากจนดู
เหมือนจะบ่งชีว้่า การให้ทุนจากรัฐบาลส่วนใหญ่ก็เพ่ือโครงการและยุทธศาสตร์พฒันาท่ีรัฐบาล
เป็นผู้ตระเตรียมขึน้มาเองเท่านัน้ ดงันัน้จึงเป็นการขึน้ตอ่สมมติฐานและแบบแผนท่ีรัฐบาลใช้ และ
ในประเทศส่วนใหญ่ท่ีมีทุนสนบัสนุนเช่นนี ้องค์กรพฒันาเอกชนท่ีรับทุนมกัจะมีความสมัพนัธ์ใน
ลักษณะท่ีพึ่งพาขึน้ต่อรัฐบาลและเป็นผู้ รับการอุปถัมภ์จากรัฐบาล และความสัมพันธ์แบบนีมี้
ลกัษณะทัว่ไปและแพร่หลายมากท่ีสุดในกลุ่มองค์กรพฒันาเอกชนประเภทท่ีท าหน้าท่ีให้บริการ
หรือท างานด้านสงัคมสงเคราะห์ โดยรัฐเป็นผู้ ให้เงินสนบัสนนุรายใหญ่ท่ีสดุ และองค์กรเหล่านีม้กั
เป็นพวกท่ีแสดงความสมัพนัธ์แบบพึง่พาขึน้ตอ่กบัรัฐและหน่วยงานของรัฐมากท่ีสดุ 

 2. การเป็นปรปักษ์ 
 ในทางตรงกันข้ามก็มีความสัมพันธ์อีกอย่างหนึ่งท่ีอาจเรียกว่าการเป็นปรปักษ์ ซึ่ง

องค์กรพฒันาเอกชนกบัรัฐบาลมกัมีความสมัพนัธ์แบบเป็นปรปักษ์ตอ่กนัตลอด ความสมัพนัธ์แบบ
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นีเ้ห็นได้จากองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีด้านหนึ่งมีลกัษณะการท างานท่ีท้าทายนโยบาย กรอบ และ
แนวความคดิการพฒันาทัง้ระบบของรัฐ และอีกด้านหนึ่งสนบัสนนุองค์กรและขบวนการทางสงัคม
โดยตรง เป็นความสมัพนัธ์ท่ีรัฐบาลมององค์กรพฒันาเอกชนเป็นคู่ปรปักษ์ ในฐานะท่ียกประเด็น
และเร่ืองราวต่างๆ และท างานในแนวทางและวิธีการท่ีท้าทายนโยบาย โครงการและยุทธศาสตร์ 
สมมตฐิานท่ีเป็นฐานรองรับกรอบ แบบแผน และการปฏิบตัขิองตวัแทนและหนว่ยงานของรัฐบาล   

 ในบางสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลในระดบัท้องถ่ินและระดบัรัฐเป็นส่วนหนึ่ง
ของกลุม่ผลประโยชน์ท่ีขดูรีดเอารัดเอาเปรียบและสร้างความเดือดร้อนตา่งๆ ให้กบัคนยากจนและ
ผู้ถกูกดข่ีทัง้มวล การท างานขององค์กรพฒันาเอกชนด้วยจดุมุ่งหมายท่ีจะสร้างพลงัอ านาจให้กับ
ประชาชน สร้างและเสริมความเข้มแข็งให้กับองค์กรประชาชนและขบวนการทางสงัคม เพ่ือจะ
น าไปสู่การตัง้ค าถามต่อกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี ้และเป็นการโจมตีเจ้าหน้าท่ี โครงสร้างและ
เคร่ืองมือการท างานของรัฐบาลเหลา่นี ้

 นอกจากนัน้ก็มีสถานการณ์ท่ีองค์กรพฒันาเอกชนท างานด้านต่อต้านอ านาจเผด็จ
การและส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และเพิ่มปากเสียงสิทธิโอกาส และอ านาจการ
ควบคมุของประชาชน การท างานขององค์กรเหลา่นีเ้ป็นการวิพากษ์วิจารณ์โครงสร้าง และลกัษณะ
การท างานของรัฐบาลและกระทรวงต่างๆ เป็นการตัง้ค าถามต่อการควบคุมตามแบบของระบบ
ราชการ และต่อวิธีการท างานท่ีมีลักษณะข้างเดียว เป็นความลับ และรวมศูนย์ของรัฐบาล 
กระทรวงทบวงกรม และข้าราชการ 

 เม่ือใดท่ีทัง้สองสถานการณ์นีร้วมเข้าด้วยกันในบริบทเฉพาะหนึ่งๆ การท างานของ
องค์กรพฒันาเอกชนท่ีชีน้ าด้วยจดุมุ่งหมายตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ก็จะเป็นปรปักษ์ในขัน้รากฐาน
กับโครงสร้างลักษณะและแบบแผนของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ กระทรวงทบวงกรม และ
ข้าราชการ ดังนัน้โดยพืน้ฐานก็จะปรากฏและได้รับการย า้เน้นว่าเป็น “ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์” ทัง้ในทางภววิสยัและอัตวิสัย ในสถานการณ์เช่นนีเ้องท่ีความสัมพนัธ์แบบเป็น
ปรปักษ์เป็นความสมัพนัธ์หลกัระหวา่งองค์กรพฒันาเอกชนกบัรัฐบาล 

 3. การตอบสนอง   
 จากลักษณะท่ีน่าสนใจของความสัมพันธ์แบบปรปักษ์ข้างต้นคือ วิธีการท่ีรัฐบาล

พยายามจัดการกับองค์กรพัฒนาเอกชนในบริบทดังกล่าวตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น การ
ส่งเสริมให้มีการพึ่งพาขึน้ตอ่และการลดความเป็นอิสระความเป็นตวัของตวัเองขององค์กรพฒันา
เอกชนเหล่านี ้เป็นวิธีการท าให้องค์กรเหล่านีเ้งียบเสียง หรือให้กลับเข้ามา “อยู่ในแถวในแนว” 
เพ่ือให้ด าเนินการตามนโยบายการพฒันาของทางการ และการให้ทนุถือเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสดุในการ
บรรลเุป้าหมายนี ้ดงันัน้องค์กรพฒันาเอกชนจ านวนมากท่ีเผชิญกบัปัญหาด้านทรัพยากร และถูก
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ชกัจงูลอ่ลวงด้วยการสนบัสนนุให้ทนุของรัฐบาลทัง้ในระดบัท้องถ่ินและระดบัชาติ ในเบือ้งต้นก็เพ่ือ
จะได้ท างานตามท่ีองค์กรของตนวางแผนเอาไว้ แต่ในไม่ช้าก็จะพบว่าตนเองต้องพึ่งพาขึน้ต่อ
รัฐบาลมากเพียงใด ทัง้พึ่งพาเจ้าหน้าท่ีรัฐ โครงสร้างและขัน้ตอนวิธีการท างานในการจดัการทุน 
และพบวา่ความเป็นอิสระเป็นตวัของตวัเองต้องสญูเสียไปมากจากการพึง่พานี ้  

 ยทุธศาสตร์ลกึซึง้ประการท่ีสองท่ีรัฐบาลและหนว่ยงานของรัฐบาลน ามาใช้จดัการกบั
องค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีความสมัพนัธ์เป็นปรปักษ์กบัตนคือ การเอาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล 
(cooptation) ยทุธศาสตร์แบบนีใ้ช้มากในสภาพทางการเมืองท่ีเป็นเสรีนิยมประชาธิปไตย การเอา
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลเช่นว่านี ้กระท าด้วยการดึงองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาร่วมใน
คณะกรรมการพิจารณานโยบาย ในโครงสร้างการตดัสินใจ และในเวทีการถกเถียงอภิปรายของ
รัฐบาล ซึ่งนอกจากจะได้ความคิดและความตัง้ใจในการท างานขององค์กรเหล่านีแ้ล้ว ยงัเป็นการ
ท าให้ศกัยภาพในการวิพากษ์วิจารณ์และความเป็นตวัของตวัเองขององค์กรเหลา่นีห้มดไปด้วย 

 รูปแบบการน าเอาองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลนัน้มี
หลากหลายลกัษณะ ตัง้แตก่ารยอมรับและสนบัสนุนการท างานขององค์กรพฒันาเอกชน การให้
เข้ามาร่วมในคณะผู้ แทนท่ีเป็นทางการ คณะกรรมาธิการ และโครงสร้าง ไปจนถึงกลไกระหว่าง
บคุคลท่ีไมเ่ป็นทางการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลน ามาใช้ ดงันัน้เม่ือใดก็ตามท่ีมีการอภิปรายถกเถียง
กันในเร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายหรือโครงการ จะมีการเชิญองค์กรพฒันาเอกชนเข้าไปร่วมในเวทีท่ี
รัฐบาลเป็นฝ่ายก าหนดกฎเกณฑ์ขัน้ตอนตา่งๆ เอาไว้แล้ว ด้วยการใช้ยทุธศาสตร์เช่นนีเ้องหลงัจาก
เวลาผา่นไประยะหนึง่ สว่นน าขององค์กรพฒันาเอกชนก็จะหมดศกัยภาพ เช่น ในการวิพากษ์วิจารณ์
รัฐบาล เป็นต้น และถกูดงึเข้าไปเป็นสว่นหนึง่ของโครงสร้างและโครงการของรัฐบาล 

 ยทุธศาสตร์ท่ีรัฐบาลทัว่โลกโดยเฉพาะรัฐบาลประเทศยากจนใช้มากท่ีสุดประการท่ี
สามคือ การตัง้กฎเกณฑ์ควบคุมองค์กรพัฒนาเอกชน และเป็นท่ีน่าสนใจมากว่าในช่วงหลังนี ้
รัฐบาลของประเทศยากจนเกือบทุกประเทศมกัน าเอากฎหมายออกมาใช้ควบคมุการท างานของ
องค์กรพัฒนาเอกชน กฎเกณฑ์นีอ้าจก าหนดให้มีการจดทะเบียนการขออนุญาต การควบคุม
ติดตามตรวจสอบโครงการและทุนด าเนินงานอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากทุนนีม้าจาก
แหล่งทุนต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งทุนทวิภาคี พหุภาคีและแหล่งทุนระหว่างประเทศ 
กฎเกณฑ์เหลา่นีอ้าจจะเพิ่มความเข้มงวดมากขึน้เร่ือยๆ และมีการบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั 

 ยุทธศาสตร์การก าหนดกฎเกณฑ์ควบคุมนีเ้ป็นยุทธศาสตร์ท่ีอยู่ในกรอบของ
กระบวนการยตุธิรรม ส่วนมากกฎหมายและโครงสร้างของประเทศยากจนหลายประเทศตัง้อยู่บน
ฐานท่ีเป็นปรปักษ์กบัคนตวัเล็กๆ คนจน และคนท่ีอ่อนแอ ดงันัน้หน่วยงานควบคมุและกลไกตา่งๆ 
ท่ีรัฐบาลน ามาใช้นี ้ท าให้องค์กรเหลา่นีรู้้สกึวา่ถกูคมุคาม ไมม่ัน่คง และต้องยุ่งยากอยู่กบักฎเกณฑ์
ขัน้ตอนกระบวนการและรายละเอียดต่างๆ อยู่ตลอดเวลา เช่น องค์กรพัฒนาเอกชนในหลาย
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ประเทศใช้เวลาจ านวนมากหมดไปกับการกรอกแบบฟอร์ม และปฏิบตัิตามขัน้ตอนกระบวนการ
ตา่งๆ ท่ีก าหนดขึน้มาด้วยกลไกควบคมุตา่งๆ เหล่านัน้ ดงันัน้ส่วนน าขององค์กรพฒันาเอกชนจึง
ต้องมาติดขัดอยู่กับงานเอกสารท่ีไม่จ าเป็น บัน่ทอนพลังงานความมุ่งมั่น และจินตภาพในการ
ท างานจริงๆ ลงไป 

 4. การขม่ขูค่มุคาม 
 เม่ือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรพฒันาเอกชนมีท่าทีจะออกไปในทางท่ี

เป็นปรปักษ์ รัฐบาลประเทศยากจนจะเอาวิธีการสร้างความเดือดร้อนยากล าบาก การข่มขู่คกุคาม 
(รวมทัง้การใช้ความรุนแรงทางกายภาพ) การทรมาน และการโจมตีท าร้ายมาใช้ ไม่ว่าสภาพ
โดยทัว่ไปของรัฐจะเป็นเชน่ไร จะเป็นเผดจ็การท่ีมีพรรคเดียวหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยก็ตาม 

 กลไกทางกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ของรัฐ ต ารวจ ทหาร หน่วยข่าวกรองของรัฐ 
ถกูใช้ไปสร้างความเดือดร้อน คกุคามข่มขู่ หรือโจมตีองค์กรพฒันาเอกชนและสมาชิกท่ีทางรัฐไม่
สามารถควบคมุหรือขีดวงจ ากดัด้วยยทุธศาสตร์อ่ืนๆ ตามท่ีกลา่วมาข้างต้น 

 ส่วน Philip J. Eldridge75 ได้แบง่ความสมัพนัธ์ตามลกัษณะกิจกรรมและแนวคิดใน
การท างานขององค์กรพฒันาเอกชนในประเทศก าลงัพฒันาออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงันี ้ 

 1. ลกัษณะท่ีเป็นแบบร่วมมือกนั (co-operation) 
 องค์กรพัฒนาเอกชนท่ียอมรับลักษณะความสัมพันธ์แบบนีจ้ะยอมรับการมีส่วน

ร่วมกับภาครัฐ แต่ไม่สนใจท่ีจะเข้าไปเปล่ียนแปลงหรือแทรกแซงกระบวนการทางการเมือง โดย
มองว่าการไม่ยุ่งเก่ียวกับการเมืองแต่ร่วมมือกับภาครัฐนัน้ เป็นวิธีการท่ีส าคัญในการปกป้อง
เสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมขององค์กรให้ปลอดจากการแทรกแซงโดยรัฐ และยงัเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่ตอ่ประชาชนทัว่ไปว่าองค์กรของตนไม่ได้สนบัสนนุหรือช่ืนชอบพรรคการเมืองใดเป็น
พิเศษ 

 2.  ลกัษณะท่ีเป็นการระดมสรรพก าลงัจากรากหญ้า (grass-roots mobilization) 
หรือแบบปรปักษ์ตอ่กนั 

 องค์กรพฒันาเอกชนท่ียอมรับลกัษณะความสมัพนัธ์แบบนีจ้ะให้ความส าคญัตอ่การ
วิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐ โดยเฉพาะการตรวจสอบคดัค้านการใช้อ านาจของกลไกรัฐในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตของประชาชน และโดยปกติองค์กรแบบนีจ้ะรังเกียจการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมกับกลไกรัฐ  และยืนยนัความเป็นอิสระจากรัฐ เช่น การไม่รับงบประมาณจากรัฐ การมี
โครงสร้างการท างานท่ีเป็นอิสระและแยกขาดจากโครงสร้างรัฐ แต่บางกรณีก็อาจมีความร่วมมือ

                                                 
75Philip J. Eldridge. Non-government organizations and democratic participation in 

Indonesia.  Oxford: Oxford University Press, 1995, pp. 36-38. 
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กนับ้าง เช่น ความร่วมมือในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน า้และการจดัการทรัพยากร ธรรมชาต ิ
เป็นต้น องค์การแบบนีจ้ะให้ความส าคญัตอ่การรวมกลุม่จดัตัง้ของประชาชนในระดบัรากหญ้าเป็น
อยา่งมาก 

 3.  ลกัษณะท่ีเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากประชาชนระดบัล่าง (empowerment 
from below)  

 องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีลักษณะแบบนีจ้ะเช่ือว่าการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
การเมือง จะขึน้อยูก่บัการพึง่ตนเองของประชาชนในระดบัท้องถ่ินมากกว่าการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง
จากรัฐบาลระดบัชาต ิองค์กรเหล่านีจ้ะเน้นกิจกรรมท่ีเสริมสร้างจิตส านึกในการพิทกัษ์สิทธิของตน 
สร้างความเช่ือมัน่และทกัษะให้เกิดขึน้ในหมูป่ระชาชนระดบัลา่ง เพ่ือท าให้ประชาชนสามารถแก้ไข
ปัญหาของตนได้ด้วยตนเอง 

 นันทวัฒน์ บรมานันท์76 ได้แบ่งความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน
ออกเป็น 3 ประเภทคือความสัมพันธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริม ความสมัพันธ์ท่ีมีลกัษณะเป็น
การประสานงาน และความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการควบคมุ กลา่วคือ 

 1.  ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการสง่เสริม 
 ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมกันนัน้ 

เกิดขึน้จากความเข้าใจอันดีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีตอ่องค์กรพฒันาเอกชนและผู้ ร่วมงาน โดยรัฐ
เข้าใจถึงเป้าหมายในการด าเนินงานขององค์กรพฒันาเอกชนว่าต้องการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
แก้ปัญหาต่างๆ ให้กับสังคม ซึ่งจะมีผลท าให้คนในสังคมมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้และก็ยังเป็นการ
ประหยดังบประมาณและก าลงัคนของรัฐในการด าเนินการแก้ไขปัญหาตา่งๆ ดงันัน้ความสมัพนัธ์
ระหว่างรัฐกับองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมจึงเกิดขึน้โดยรัฐให้ข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับงานขององค์กรพัฒนาเอกชน เช่น กองโครงการสังคม ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้ทราบข้อมูลเก่ียวกับแนวทางและ
ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกับการพัฒนา
สงัคมและมีข้อมลูอยู่ในมือก็ได้ให้ข้อมูลเหล่านัน้แก่องค์กรพฒันาเอกชน เพ่ือให้องค์กรพฒันาเอกชน
เข้าไปมีสว่นร่วมในการด าเนินงานเพ่ือสงัคมตอ่ไป หรือในกรณีท่ีองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเข้าไปท างาน
ในเขตชนบทก็จะมีความสัมพันธ์และได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินโดยจะท างาน
ร่วมกนัในการพฒันาชนบท เป็นต้น 

                                                 
76นนัทวฒัน์ บรมานนัท์ แนวทางในการส่งเสริมการด าเนินการขององค์กรพฒันาเอกชน: ศึกษาเฉพาะ

กรณีกฎหมายและระเบียบต่างๆ ทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการพฒันา  กรุงเทพมหานคร  มลูนิธิอาเซียและภาคีความร่วมมือ
เพื่อสนบัสนนุการพฒันา 2541 หน้า 9-10 
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 นอกจากนี ้รัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชนยังมีความสัมพนัธ์รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะเป็น
การส่งเสริมการด าเนินการ เช่น มีการส่งเสริมให้องค์กรพฒันาเอกชนเข้ามามีบทบาทในด้านการวิจยั
และพฒันา ร่วมคิดหานโยบายในการพฒันา รวมทัง้ช่วยเหลือองค์กรพฒันาเอกชนด้วยการฝึกอบรม
บคุลากรขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเร่ืองตา่งๆ ด้วย 

 2.  ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการประสานงาน 
 การประสานงานระหว่างรัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชนมีหลายด้าน เช่น การท างาน

ร่วมกันในชนบทในการพัฒนาสังคม การให้ความรู้แก่ชาวบ้านโดยรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน
ร่วมกันจัดการฝึกอบรมหรือแนะแนวการประกอบอาชีพให้กับชาวบ้าน นอกจากนีก็้ยังมีการ
ประสานงานกันระหว่างนกัวิชาการจากภาครัฐและจากมหาวิทยาลยัท่ีในปัจจุบนัเข้ามาให้ความ
สนใจกบังานขององค์กรพฒันาเอกชนด้วยการศกึษาวิจยั หาแนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมในการ
แก้ไขปัญหาของสงัคม 

 ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการประสานงานระหว่างรัฐกับองค์กรพฒันาเอกชนท่ี
เพิ่งเร่ิมมีขึน้และนบัได้ว่าเป็นสิ่งท่ีดีสิ่งหนึ่งในแง่การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนโดยรัฐก็คือ 
การแก้ไขกฎหมาย โดยรัฐได้เปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและประชาชนท่ีสนใจในปัญหาบาง
เร่ืองท่ีรัฐก าลังจัดท าเป็นกฎหมายได้มีส่วนในการแสดงความคิดเห็น เช่น เม่ือครัง้ท่ี กระทรวง 
มหาดไทยได้จัดท าร่างพระราชบญัญัติปรามการค้าประเวณี ขึน้ใน พ.ศ. 2536 ก็ได้มีการจัด
สมัมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรพฒันาเอกชนและประชาชน โดยได้เชิญตวัแทนจาก
องค์กรพฒันาเอกชนไปเป็นผู้วิจารณ์ร่างกฎหมายดงักลา่วด้วย 

 3. ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการควบคมุ 
 เน่ืองจากการด าเนินงานขององค์กรพฒันาเอกชนจะต้องเก่ียวข้องกบัประชาชนและ

อาจก่อให้เกิดผลกระทบอนัเกิดจากการด าเนินงานขององค์กรพฒันาเอกชนตอ่ประชาชนได้ รัฐจึง
มีความประสงค์ท่ีจะเข้ามาควบคมุการด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนโดยมีเป้าหมายอยู่ท่ี
ความเป็นระเบียบเป็นแบบแผนและอยูใ่นระบบ 

 รูปแบบของการควบคุมองค์กรพัฒนาเอกชนโดยรัฐก็คือ ความพยายามท่ีจะให้
องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับการรับรองสถานะตามกฎหมายในรูปของสมาคมหรือมูลนิธิ ซึ่งเม่ือ
องค์กรพฒันาเอกชนได้จดทะเบียนเป็นสมาคมหรือมลูนิธิแล้ว การด าเนินการตา่งๆ ก็จะอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายบญัญตัไิว้ทัง้หมด จนกลา่วได้วา่ปัญหาส าคญัส าหรับองค์กรพฒันาเอกชนคือ 
องค์กรเหล่านีต้้องการความเป็นอิสระในการด าเนินงาน อิสระในท่ีนีห้มายถึง อิสระในการ
บริหารงานและด าเนินการตามแนวความคิดของตวัเอง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ตอ่ส่วนร่วม ในขณะท่ี
หากองค์กรพฒันาเอกชนจดทะเบียนเป็นสมาคม มลูนิธิ หรือนิติบคุคลรูปอ่ืนแล้ว การด าเนินงาน
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ต่างๆ จะต้องเป็นไปตามขัน้ตอนท่ีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดไว้ ซึ่งจะเกิดความไม่เป็นอิสระ
เทา่ท่ีควรในการด าเนินงาน 

 กล่าวโดยสรุป จากจดุมุ่งหมายและลกัษณะการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนใน
หลายประเทศ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน จะพบว่าเป็น
ความสมัพนัธ์หลกัสองลกัษณะคือ การได้รับการสนับสนุน และการถูกต่อต้านจากรัฐในฐานะท่ี
เป็นปรปักษ์ ซึง่ความสมัพนัธ์ในสองลกัษณะนีจ้ะมีรูปแบบความสมัพนัธ์ย่อยๆ ท่ีรัฐจะดงึให้องค์กร
พฒันาเอกชนเข้าไปพึ่งพางบประมาณจากรัฐหรือเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการท างานพฒันาโดยรัฐ 
หรือข่มขู่คกุคามในระดบัตา่งๆ ทัง้นีเ้พราะการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนกบัรัฐมกัมีลกัษณะ
แนวความคิดท่ีแตกต่างไม่ตรงกัน โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองความเป็นอิสระในการบริหารและการ
ด าเนินงาน ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและองค์กรพฒันาเอกชนจึงเป็นปัญหากนัตัง้แตต้่นและด ารง
อยู่ตลอดเวลา และถือได้ว่าเป็นลักษณะร่วมอย่างหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและองค์กร
พฒันาเอกชนทัว่โลก รวมทัง้ประเทศไทยด้วย  

1.4 บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัท่ีได้ให้

ความส าคญักับกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึน้ ควบคู่ไปกับกระบวนการ
ประชาธิปไตยผา่นตวัแทนท่ีด าเนินมาตัง้แตอ่ดีต การน าแนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
มาบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงเท่ากับเป็นการยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
สว่นหนึง่ และเทา่กบัเป็นการยอมรับความส าคญัขององค์กรพฒันาเอกชนในฐานะเป็นตวัแทนของ
ประชาชนด้วย เพ่ือจะก่อให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างองค์กรทางการเมืองและองค์กรพัฒนา
เอกชนในการตรวจสอบระบบการเมืองให้เป็นไปโดยสจุริตเท่ียงธรรม และกล่าวได้ว่าองค์กรพัฒนา
เอกชนเป็นกลไกส าคญัในการผลกัดนัแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และการเมืองภาค
ประชาชนให้เกิดขึน้ในประเทศไทย 

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงมีส่วนท่ี
เก่ียวข้องกบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองหลายประการ ได้แก่ 

 การรับรองเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ดงัท่ีบญัญัติไว้ว่า “มาตรา 39 บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสือ่ความหมายโดยวิธีอืน่ …” 

 การรับรองเสรีภาพในการชมุนมุ ดงัท่ีบัญญัติไว้ว่า “มาตรา 44 บคุคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ …” 
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 การรับรองเสรีภาพในการรวมกนั ดงัท่ีบญัญตัไิว้ว่า “มาตรา 45 บคุคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะ
อืน่ …” 

 การรับรองเสรีภาพในการรวมกนัจดัตัง้เป็นพรรคการเมือง ดงัท่ีบญัญัติไว้ว่า “มาตรา 
47 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตวักันจัดตัง้เป็นพรรคการเมือง เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทาง
การเมืองของประชาชนและเพือ่ด าเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นัน้ ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บญัญติัไว้ใน
รัฐธรรมนูญนี ้…” 

 การรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทัง้การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม ดงัท่ี
บญัญตัไิว้วา่ “มาตรา 56 สิทธิของบคุคลทีจ่ะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการ
ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ใน
ส่ิงแวดลอ้มทีจ่ะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสขุภาพอนามัย สวสัดิภาพ หรือคณุภาพชีวิตของตน ย่อม
ไดร้ับความคุม้ครอง …” 

 การรับรองสิทธิในการรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ดังท่ีบัญญัติไว้ว่า 
“มาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน …” 

 การรับรองสิทธิในการได้รับข้อมูล ค าชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วยงานของรัฐ รวมทัง้
สิทธิในการแสดงความคดิเห็นตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ดงัท่ีบญัญัติไว้ว่า 
“มาตรา 59 บคุคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตผุลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาต หรือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่
อาจมีผลกระทบต่อคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม สขุภาพอนามยั คณุภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอื่นใด
ที่เก่ียวกบัตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว ทัง้นี้  ตาม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทีก่ฎหมายบญัญติั” 

 การรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดงัท่ี
บญัญัติไว้ว่า “มาตรา 60 บคุคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน …” 

 การรับรองสิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ ดงัท่ีบญัญัติไว้ว่า “มาตรา 61 บคุคล
ย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทกุข์และไดร้ับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอนัสมควร …” 
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 การรับรองสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ ดงัท่ีบญัญัติไว้ว่า “มาตรา 62 สิทธิของ
บุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอื่น
ของรัฐ ที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ 
พนกังาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนัน้ ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง …” 

 การก าหนดให้รัฐต้องสง่เสริมและสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัท่ีบญัญัติ
ไว้วา่ “มาตรา 76 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย 
การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทัง้การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทกุระดบั” 

 การก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทัง้การ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดงัท่ีบญัญัติไว้ว่า “มาตรา 79 รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทัง้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครอง
คณุภาพส่ิงแวดล้อมตามหลกัการการพฒันาที่ยัง่ยืน ตลอดจนควบคมุและก าจัดภาวะมลพิษที่มี
ผลต่อสขุภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคณุภาพชีวิตของประชาชน” 

 การรับรองสิทธิในการเสนอกฎหมาย ดงัท่ีบญัญตัไิว้ว่า “มาตรา 170 ผู้มีสิทธิเลือกตัง้
ไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย
ตามทีก่ าหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญนี ้…” 

 การเปิดโอกาสให้มีการออกเสียงประชามติ เพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ดงัท่ี
บญัญตัไิว้วา่ “มาตรา 214 ในกรณีทีค่ณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์
ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจ
ปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และประธานวฒิุสภาเพือ่ประกาศในราชกิจจานเุบกษาให้มีการ
ออกเสียงประชามติได ้…” 

 การรับรองสิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน ดงัท่ีบญัญัติ
ไว้ว่า “มาตรา 286 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด มีจ านวนไม่น้อยกว่า
สามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถ่ินผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ัน้พน้จากต าแหน่ง …” 

 การรับรองสิทธิในการเสนอข้อบญัญตัท้ิองถ่ิน ดงัท่ีบญัญัติไว้ว่า “มาตรา 287 ราษฎร
ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด มีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ มีสิทธิ
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เลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถ่ินเพือ่ให้สภา
ทอ้งถ่ินพิจารณาออกข้อบญัญติัทอ้งถ่ินได้… ” 

 การรับรองสิทธิในการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 303 ดงัท่ีบญัญัติไว้ว่า 
“มาตรา 304 … ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานวฒิุสภาเพือ่ใหว้ฒิุสภามีมติตามมาตรา 307 ใหถ้อดถอนบคุคลตามมาตรา 303 ออกจาก
ต าแหน่งได ้…” 
 
2.  ข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
 ในสว่นตอ่ไปนีจ้ะเป็นการน าเสนอข้อมลูพืน้ฐานขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน 24 
องค์กร ท่ีใช้เป็นตวัอยา่งในการศกึษาวิจยัดงันี ้

2.1 สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 
ความเป็นมา 
สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) มีจดุก่อเกิดจากเวทีสมัมนาสรุปบทเรียน การตอ่สู้และ

เคล่ือนไหวขององค์กรเกษตรกร ภายใต้ช่ือการสมัมนา “ทิศทางองค์กรเกษตรกรภาคเหนือ” เม่ือวนัท่ี 
21-22 ตลุาคม 2542 ในการสมัมนาครัง้นัน้ได้มีตวัแทนจากองค์กรเกษตรกรทัว่ภาคเหนือเข้าร่วม
ประมาณ 300 คน โดยมีเป้าประสงค์ เพ่ือสรุปบทเรียนการต่อสู้และผลกัดนัการแก้ไขปัญหาของ
เกษตรในรอบ 10  ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2532-2542) 

บทเรียนจากการต่อสู้  10 ปี ขององค์กรเกษตรกรภาคเหนือ  สรุปได้ว่าการแยกกันต่อสู้
เฉพาะกลุ่ม เฉพาะประเด็นท าให้องค์กรเกษตรกรขาดความเป็นเอกภาพและไม่สามารถสร้างพลงั
ในการตอ่รองเพ่ือแก้ไขปัญหาได้  แม้ว่าจะประสบผลส าเร็จในบางกรณี  แต่ก็ไม่สามารถน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงในระดบัโครงสร้างและนโยบายท่ีเป็นสาเหตแุละต้นตอของปัญหาเกษตรกร 

องค์กรเกษตรกรท่ีเข้าร่วมสมัมนาในครัง้นัน้จึงมีมติร่วมกนัอย่างเป็นเอกฉันท์ในการจดัตัง้
องค์กรของเกษตรขึน้  ภายใต้ช่ือ “สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)” เพ่ือเป็นองค์กรประสาน
ความร่วมมือผนกึก าลงัและสร้างความเป็นเอกภาพระหวา่งองค์กรเกษตรกร ในการรณรงค์ผลกัดนั
การแก้ไขปัญหาทัง้ในระดบัชุมชนและระดบันโยบายโดยมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาหลกัอัน
เป็นปัญหาร่วมของเกษตรกร 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือสนบัสนนุการรวมกลุ่มและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรรายย่อยในการ

ปกป้องสิทธิอนัชอบธรรมของเกษตรกร 
2. เพ่ือผลกัดนัการแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากนโยบาย กฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัตา่งๆ 

ท่ีมีผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของเกษตรกร 
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3. เพ่ือพฒันาและยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร 
4. เพ่ือศกึษาและรณรงค์เผยแพร่ปัญหาเกษตรกรสูส่าธารณะ 
 

โครงสร้างขององค์กร 
สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  เร่ิมด าเนินการเม่ือ พ.ศ. 2543  มีสมาชิกรวม 9 

เครือข่าย ด าเนินการแก้ไขปัญหาครอบคลุมพืน้ท่ีหมู่บ้าน เขตภาคเหนือตอนบน 7 จงัหวดั ได้แก่  
เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง น่าน พะเยา  และแม่ฮ่องสอน  มีการบริหารงานโดยเกษตรกร 
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร  สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  เป็นองค์กรเกษตรกรอย่างแท้จริง  
และเป็นอิสระจากพรรคการเมือง พร้อมท่ีจะตอ่สู้ เพ่ือสิทธิอนัชอบธรรมของเกษตรกร และพร้อมท่ี
สมานฉนัท์กบัพ่ีน้องคนจนทัว่โลก 

แต่ละเครือข่ายสมาชิกจะส่งตวัแทนเครือข่ายละ 5 คน  เพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
กลางสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ รวมทัง้สิน้ 45 คน ดงันี ้
 

โครงสร้างการบริหารงานองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปัจจุบนัสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)ประกอบด้วยสมาชิก 9 เครือข่าย คือ กลุ่ม 

แนวร่วมเกษตรกรภาคเหนือ (นกน.)  แม่เมาะ  เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)  
คณะกรรมการประสานงานแก้ไขปัญหาเกษตรกรจงัหวดัพะเยา (คปก.พย.)   เครือข่ายป่าชมุชน
ภาคเหนือ (คปช.)  เครือข่ายสตรีชนบทเชียงราย –พะเยา ( คสช.)  เครือข่ายป่าชมุชนลุ่มน า้แม่
สอย ( คมส.)  เครือขา่ยชนเผา่  และแมม่อก 

 
 

คปช. คกน. นกน. คสช. ชนเผ่า แมเ่มาะ แมม่อก คมส. คปก.พย. 

คณะกรรมการกลางสหพนัธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ จ านวน 45 คน 

คณะกรรมการบริหาร 
จ านวน 9 คน 

กองเลขานกุาร 

ทีม
ท่ีดนิ 

ทีมเร่ือง
น า้ 

ทีมป่าไม้/
ท่ีดนิ 

ทีมเกษตร 
เชิงรุก 

ทีมพฒันา
ผู้น า 

ทีมหนีส้นิ ทีม
พนัธมิตร 

ทีม
ข้อมลู 

คณะที่ปรึกษา 
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ขอบเขตการด าเนินงาน 
สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ มีขอบเขตการด าเนินงาน 5 ประเด็นหลักและมาตรการ

ผลกัดนัการแก้ไขปัญหา  คือ  ปัญหาป่าไม้ และท่ีดินในเขตป่า  ปัญหาท่ีดิน  ปัญหาการจดัการน า้  
ปัญหาราคาพืชผล  ปัญหาหนีส้ินของเกษตรกร   

2.2 สมัชชานักวิชาการเพื่อคนจน  
ความเป็นมา 
สมชัชานกัวิชาการเพ่ือคนจนถูกก่อตัง้ขึน้โดย นิธิ เอียวศรีวงศ์ ท่ี ได้ชีใ้ห้เห็นความส าคญั

ของ "สามญัชน" โดยย า้ว่า "สามญัชน" คือ ผู้สร้างประวตัิศาสตร์ท่ีแท้จริงทัง้ในประวตัิศาสตร์ และ
ในปัจจุบัน ด้วยความเช่ือนีจ้ึงได้ร่วมกับคณาจารย์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ก่อตัง้  "สมัชชา
นักวิชาการเพื่อคนจน" และนักวิชาการอ่ืนๆ อาทิ อานนัท์ กาญจนพนัธุ์ ฉลาดชาย รมิตานนท์ 
อรรถจกัร สตัยานรัุกษ์ ชศูกัดิ์ วิทยาภคั ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี นนัทมน คงเจริญ สมเกียรติ ตัง้น
โม สมชาย ปรีชาศลิปกลุ ไพสิฐย์ พานิชกลุ ยศ สนัตสมบตัิ ชชัวาทย์ บณุปัน  ประภาส ป่ินตบแตง่ 
ลลล 

วัตถุประสงค์ 
สมชัชานกัวิชาการเพ่ือคนจน มีวตัถปุระสงค์ในการเรียกร้อง หรือย่ืนข้อเสนอเพ่ือให้ภาครัฐ

แก้ไขปัญหาให้กบัคนยากจน 
โครงสร้างขององค์กร 
สมัชชานักวิชาการเพ่ือคนจนเป็นลักษณะองค์กรเครือข่ ายภาคประชาชน ดังนัน้ 

กระบวนการในการรวมกลุม่จงึมีลกัษณะไมเ่ป็นทางการ และขึน้อยู่กบัสภาพการณ์ของปัญหาหรือ
ข้อเรียกร้องของกลุม่เป็นส าคญั จงึไมมี่โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
สมชัชานกัวิชาการเพ่ือคนจนท างานร่วมกับชาวบ้านผู้ ได้รับความเดือดร้อนจากโครงการ

พฒันาของรัฐ เชน่ กรณีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบอ่นอก-หินกรูด ท่ี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ การระดม
นกัวิชาการ นกักฎหมาย นกัธุรกิจ ข้าราชการ ลลล กว่า 100 คน ย่ืนมือเข้าช่วยเหลือ และประกนั
ตวัชาวบ้านล าพูน ท่ีถูกนายทุนแจ้งความด าเนินคดี ข้อหาบุกรุกท่ีดินเกือบ 100 คน รวบรวม
นกัวิชาการเกือบ 1,400 คน เปิดแถลงข่าวเรียกร้องให้รัฐบาลทบทวนโครงการวางท่อส่งก๊าซ และ
โรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย และร่วมกับนกัวิชาการและชาวบ้าน เปิดเวทีอภิปรายหน้าท าเนียบ
รัฐบาล ให้รัฐบาลรับฟังเพ่ือเร่งแก้ปัญหาโครงการขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมวงกว้าง 
เป็นต้น 
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2.3 เครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม   
ความเป็นมา 
เครือข่ายกะเหร่ียงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ถูกก่อตัง้ขึน้ในพืน้ท่ีจังหวัดเชียงราย 

โดยการสนบัสนนุเงินทนุจากคณะกรรมาธิการยโุรป (EUROPEAN COMMISSION) ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มสหภาพยุโรป เพ่ือเป็นองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการพิทกัษ์รักษาสิทธิชมุชน
ท้องถ่ินของชนกลุม่น้อยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งชนเผา่กะเหร่ียงบริเวณตามแนวชายแดนไทยพมา่ 

วัตถุประสงค์ 
เครือข่ายกะเหร่ียงเพ่ือวฒันธรรมและสิ่งแวดล้อม หรือ  Karen Network for Culture and 

Environment มีวตัถปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี ้
1.  เพ่ือรวบรวมและพฒันาระบบองค์ความรู้ ภมูิปัญญาของกะเหร่ียง เพ่ือสืบทอดเผยแพร่

และสร้างความเข้าใจตอ่สาธารณชนเก่ียวกบัวฒันธรรมกะเหร่ียง 
2.  พฒันาการศกึษาท่ีเหมาะสมกบัความต้องการของชมุชน และให้โอกาสเยาวชนเข้าถึง

การศกึษามากขึน้ 
3.  สร้างการเรียนรู้ให้เท่าทันเหตุการณ์แก่เยาวชน ผู้ น า องค์กรเครือข่ายของชุมชน

กะเหร่ียง และสร้างผู้น าเยาวชนทัง้ชายหญิง 
โครงสร้างขององค์กร 
เครือข่ายกะเหร่ียงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม เป็นลักษณะองค์กรเครือข่ายภาค

ประชาชน ดังนัน้ กระบวนการในการรวมกลุ่มจึงมีลักษณะไม่เป็นทางการ และขึน้อยู่กับ
สภาพการณ์ของปัญหาหรือข้อเรียกร้องของกลุม่เป็นส าคญั จงึไมมี่โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
กิจกรรมของเครือข่าย ส่วนใหญ่มักเป็นกิจกรรมด้านวัฒนธรรมชนเผ่ากะเหร่ียง การ

จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม การศกึษา สิทธิชนเผา่ 
เครือขา่ยกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและสิ่งแวดล้อม มีการปฏิบตังิานในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงราย 

เชียงใหม ่แมฮ่อ่งสอน ล าพนู ล าปาง แพร่ ตาก ก าแพงเพชร สโุขทยั ราชบรีุ กาญจนบรีุ สพุรรณบรีุ 
ประจวบคีรีขนัธ์  และเพชรบรีุ   

 
2.4 กลุ่มอาสาสมัครพทิักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย   
ความเป็นมา 
กลุม่อาสาสมคัรพิทกัษ์สิ่งแวดล้อมเชียงราย ถกูก่อตัง้ขึน้ในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงราย โดยการ

สนับสนุนเงินทุนจากมูลนิธิพัฒนาสตรีภาคเหนือ เพ่ือรณรงค์เก่ียวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
วฒันธรรมชมุชน ตลอดจนรณรงค์ให้ประชาชนเห็นความส าคญัของสขุภาพและสขุอนามยัชมุชน 
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วัตถุประสงค์ 
กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์สิ่ งแวดล้อมเชียงราย มูลนิ ธิพัฒนาสตรีภาคเหนือ หรือ 

Environmental Care Volunteer Chiang Rai, Women's Development Foundation ถกูตัง้ขึน้
โดยมีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้

1.  เพ่ือเสริมสร้างและปลกูจิตส านึกให้เยาวชนและสาธารณชน ในการผลิต บริโภค เพ่ือ
สขุภาพและสิ่งแวดล้อมท่ีปลอดภยั 

2.  เพ่ือรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารท่ีเป็นความรู้และกิจกรรมของกลุ่ม ในการร่วม
พฒันาสงัคมด้านสขุภาพ สิ่งแวดล้อม วฒันธรรมอยา่งยัง่ยืน 

3.  ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายเยาวชนอ่ืน ๆ ในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ และ
แนวทางในการจดักิจกรรมด้านสขุภาพ 

โครงสร้างขององค์กร 
กลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษ์สิ่งแวดล้อมเชียงราย เป็นลกัษณะองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 

ดงันัน้ กระบวนการในการรวมกลุ่มจึงมีลักษณะไม่เป็นทางการ และขึน้อยู่กับสภาพการณ์ของ
ปัญหาหรือข้อเรียกร้องของกลุม่เป็นส าคญั จงึไม่มีโครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
ลกัษณะงาน  
1.  การข่ีจกัรยานรณรงค์ด้านสขุภาพ สิ่งแวดล้อม วฒันธรรมชมุชน 
2.  ฝึกทกัษะการรณรงค์สาธารณะ ด้านสขุภาพ สิ่งแวดล้อม วฒันธรรมสูช่มุชน 
3.  อนรัุกษ์ฟืน้ฟคูณุภาพน า้ แหลง่น า้ 

 
2.5 สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (1) (สกย.อ.(1))   
ความเป็นมา 
สมัชชาเกษตรกรรายย่อยเร่ิมบทบาทการต่อสู้ ในเวทีระดับชาติด้วยการน าชาวบ้านท่ี

เดือดร้อนจากปัญหาท่ีดินท ากินในเขตป่าสงวนซึ่งเส่ือมโทรมและถูกทางราชการขบัไล่ออกจาก
ท่ีดนิท ากิน ตามโครงการจดัสรรท่ีดนิท ากินให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้ (คจก.) และผลความส าเร็จในครัง้
นัน้คือ รัฐบาล ซึ่งน าโดยนายอานนัท์ ปันยารชุน ต้องประกาศยกเลิกโครงการดงักล่าวไปในท่ีสุด  
ตอ่มาสมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน ก็ได้ปรับปรุงภาพลกัษณ์ใหม่เพ่ือให้เป็นองค์กรของชาว
เกษตรกรอย่างแท้จริง ด้วยการเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้ามาร่วมเป็นกรรมการ ในขณะเดียวกนัก็
เปิดกว้างรับค าปรึกษาและความสนับสนุนจากเครือข่ายพันธมิตรอ่ืนๆ เช่น  ครู นกัพฒันาจาก
องค์กรเอกชน นกัวิชาการจากสถาบนัอุดมศึกษา เป็นต้น การต่อสู้ เรียกร้องของสมชัชาเกษตรกร



 62 

รายยอ่ยเกิดขึน้เป็นระยะๆ เพ่ือท าหน้าท่ีเป็นปากเป็นเสียงและแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรสมาชิก 
เชน่ การตอ่สู้ เรียกร้องในปี 2536 เป็นต้น 

การชมุนมุในครัง้นัน้ สมชัชาเกษตรกรรายย่อยได้เรียกร้องหลายประเด็น และได้ข้อตกลง
ร่วมกันคือ หนีส้ินท่ีเกิดจากนโยบายท่ีรัฐบาลส่งเสริมให้ปลูกมะม่วงหิมพานต์แล้วเกิดความ
ล้มเหลวให้แขวนไว้ 15 ปี โดยไม่มีการทวงถาม ให้งดการคิดดอกเบีย้เป็นเวลา 10 ปี และให้คิด
ดอกเบีย้ร้อยละ 6 ในช่วง 5 ปีสดุท้าย พร้อมทัง้ให้รัฐจดัสรรงบประมาณส าหรับเกษตรกรกลุ่มนี ้
เพ่ือน าไปเป็นทนุในการประกอบอาชีพใหม่ตอ่ไป 

หลงัจากการท าสญัญาข้อตกลงเรียบร้อยแล้ว ได้มีการตัง้คณะกรรมการแบบไตรภาคี
ประกอบด้วยตวัแทนจากภาครัฐ 3 คน นกัวิชาการ 3 คน และเกษตรกรอีก 3 คน มีการนดัประชมุ
กนัหลายครัง้ แต่ไม่เกิดผลในทางปฏิบตัิแม้เวลาจะล่วงเลยไปเป็นปี เพราะไม่มีการน าเข้าสู่การ
พิจารณาในคณะรัฐมนตรีเพ่ือแปรผลลงสูก่ารปฏิบตัติามข้อตกลง 

วัตถุประสงค์ 
สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ย ซึง่มองวา่รัฐไมมี่ความจริงใจในการแก้ปัญหาเป็นทนุเดิมอยู่แล้ว

จึงเพิ่มความแข็งกร้าวขึน้อีกระดบัหนึ่งด้วยการชมุมมุเรียกร้องครัง้ใหม่  โดยเพิ่มประเด็นการตอ่สู้
เรียกร้องขึน้อีกเพ่ือให้รัฐบาลแก้ไขอยา่งเร่งดว่น รวมเป็น 3 ประเดน็ใหญ่ๆ คือ 

1)  เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายการพฒันาของรัฐ เช่น ปัญหา
การสร้างเข่ือน ซึง่กระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัง้นโยบายส่ีประสาน ซึ่งส่งเสริม
ให้เกษตรกรปลกูมะมว่งหิมพานต์แตล้่มเหลวและเกษตรกรต้องมีหนีส้ินติดตวั 

2)  เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากิน ป่าไม้ ข้อพิพาทเร่ืองสิทธิในท่ีดินท ากิน ป่าสงวน 
ท่ีดนิสาธารณะและท่ีราชพสัดรุะหวา่งรัฐกบัชาวบ้าน 

3)  เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า 
โครงสร้างขององค์กร 
นบัจากปี 2538 สกย.อ. ได้เคล่ือนไหวเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาของเกษตรกรเป็น

ระยะอยา่งตอ่เน่ือง จนมีการตัง้คณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการและผู้แทนสมชัชาเกษตรกร
รายย่อยภาคอีสานขึน้ พร้อมกับการตัง้คณะอนุกรรมการร่วมล ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และ
คณะท างานพืน้ท่ีปัญหา  

ขอบเขตการด าเนินงาน 
สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ยเน้นประเดน็การแก้ไขปัยหาเป็น 3 กลุม่หลกั คือ 
-  กลุม่ปัญหาท่ีดนิ ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อม 
-  กลุม่ปัญหาหนีส้ินเกษตรกร 
-  ปัญหาระเบียบ กฎหมาย 
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2.6 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน   
ความเป็นมา 
เม่ือ พ.ศ.2528 องค์กรพฒันาเอกชนภาคอีสาน ได้ร่วมกนัจดัตัง้หน่วยงานประสานงาน

กลางขึน้ในช่ือ คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาคอีสาน (กป.อพช. ภาคอีสาน) 
เพ่ือสนบัสนนุทัง้ด้านการงานและชีวิตจิตใจ โดยยึดหลกัเบือ้งต้นร่วมกนัว่า  การประสานงานต้อง
อยูบ่นพืน้ฐานความเป็นอิสระของแตล่ะองค์กร ท างานหนนุช่วยตามความถนดัท่ีแตล่ะองค์กรมีอยู่ 
ให้มีการแลกเปล่ียนข่าวสารท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อการท างาน และเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
องค์กรท่ีมีนโยบายสอดคล้องกนั  

องค์กรพฒันาเอกชน หรือ อพช. (Non Government Organizations : NGOs) ได้ด าเนินการ
พฒันาชนบทอยู่ในพืน้ท่ีหลายจังหวดัในภาคอีสาน ซึ่งมีมากกว่า 100 องค์กร ทัง้ท่ีเป็นองค์กร
เฉพาะด้าน และรวมตวักนัเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่จ านวน 8 เครือข่ายดงันี ้เครือข่ายเกษตรกรรม
ทางเลือก  เครือขา่ยทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  เครือขา่ยเด็ก  เครือข่ายผู้หญิง  เครือข่าย
เอดส์  เครือข่ายสิทธิมนษุยชน  เครือข่ายเมือง และเครือข่ายธุรกิจชมุชน นอกจาก กป.อพช.ภาค
อีสาน จะด าเนินภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายจากองค์กรสมาชิกแล้ว ยงัได้จัดให้มีการประชุม 
สมัชชา อพช.ภาคอีสาน เป็นประจ าทุกสองปีด้วย ทัง้นีเ้พ่ือร่วมกันสรุปบทเรียน วิเคราะห์
สถานการณ์ และก าหนดยทุธศาสตร์การท างานตอ่ไป  

วัตถุประสงค์ 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน หรือ NGO Coordinating 

Committee on Rural Development in the Northeast (NE NGO-CORD) มีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้
1.  เพ่ือสนบัสนนุ อพช.ภาคอีสาน ทัง้ทางด้านการงานและด้านชีวิตจิตใจ 
2.  เสริมให้เกิดความร่วมมือระหวา่งองค์กรท่ีมีนโยบายสอดคล้องกนั 
โครงสร้างขององค์กร 
การประชมุสมชัชาองค์กรพฒันาเอกชนภาคอีสาน ซึ่งจดัขึน้ตามวาระทกุๆ 2 ปี โดยเวที

ดงักลา่วยงัได้มีการเลือกตัง้ คณะกรรมการ กป.อพช.ภาคอีสาน ขึน้เป็นประจ า เพ่ือสานตอ่ภารกิจ
ตามโครงสร้างกลไกดงันี ้ 

ภารกิจหลกัของมูลนิธิชมุชนอีสาน (มชอ.) เป็นองค์กรนิติบคุคล และสนบัสนุนโครงการ
ขนาดเล็ก ศึกษา/วิจยัองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน จดัฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร ให้มีความ
เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพในการพฒันาชนบท  

ภารกิจหลกัของกองทนุพฒันาอีสาน ระดมทนุสาธารณะ สนบัสนนุการด าเนินงานธุรกิจ
ชมุชน สนบัสนนุและจดัตัง้ กองทนุ สวสัดกิาร ให้กบันกัพฒันาภาคอีสาน  
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คณะกรรมการพิจารณาโครงการขนาดเล็ก (PRC) พฒันาโครงการเพ่ือตอ่แหลง่ทนุ 
ประสานแหลง่ทนุ/พฒันากลไกการตอ่ทนุ พิจารณาโครงการและจดัสรรทนุ ตดิตาม/ประเมินผล  

ขอบเขตการด าเนินงาน  
1. ประสานความร่วมมือ และแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสารระหวา่งองค์กรสมาชิก เชน่ จดั

ประชมุองค์กรสมาชิกตามวาระจดัประชมุสญัจรของกรรมการ การออกจดหมายข่าว และ
สนบัสนนุข้อมลูขา่วสารแก่องค์กรสมาชิก เป็นต้น 

2. ยกระดับและพัฒนาเนือ้งาน เช่น สนับสนุนให้เกิดกลุ่มศึกษาเฉพาะกรณี จัดตัง้
คณะท างานด้านตา่งๆ อยา่งเป็นระบบและตอ่เน่ือง เป็นต้น 

3. ประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดแผนงานระดบันโยบาย เช่น 
จัดกิจกรรมร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ และยงัร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระทรวงต่างๆ เพ่ือ
เกือ้กลูกิจกรรมขององค์กรพฒันาเอกชน เป็นต้น 

4. พิทกัษ์สิทธิประโยชน์และสวสัดิการของนกัพฒันา/องค์กรพฒันาเอกชน เช่น ประสาน
ความเข้าใจระหวา่งภาครัฐกบัองค์กรพฒันาเอกชนหลายกรณี จดัตัง้กองทนุกลางเพ่ือจดัสวสัดิการ
แก่นกัพฒันาในรูปแบบของกองทนุพฒันาอีสาน เป็นต้น 

5. ติดตามผลกัดนัยทุธศาสตร์ท่ีองค์กรสมาชิกได้ก าหนดร่วมกนัในท่ีประชมุสมชัชา อพช.
อีสาน 
 

2.7 ศูนย์ข้อมูลท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนา  
ความเป็นมา 
ศนูย์ข้อมูลท้องถ่ินเพ่ือการพฒันา สถาบนัราชภัฏนครราชสีมา ก่อตัง้และเร่ิมด าเนินการ

ตัง้แต ่ พ.ศ. 2524 โดยเป็นโครงการหนึง่ของคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ จากปี 2527 เป็น
ต้นมา ศูนย์ล ได้เน้นกิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) หรือ PAR ซึง่มีความเก่ียวข้องกบัหลายสาขาอาชีพ ประกอบกบัได้มีคณะอาจารย์จาก
คณะอ่ืนๆ เข้ามาร่วมงานมากขึน้ รูปแบบการบริหารงานของศูนย์ล  จึงได้ปรับใหม่เป็น 
คณะกรรมการท่ีมาจากนกัวิชาการท้องถ่ิน นกัพฒันาองค์กรเอกชน รวมถึงผู้น าองค์กรในท้องถ่ิน
และได้ขยายงาน การศึกษาวิเคราะห์ การฝึกอบรม การประสานงาน และการสร้างเครือข่ายใน
ท้องถ่ินให้มากขึน้อีกด้วย  

ปี 2535 ศนูย์ล ได้เร่ิมพฒันากิจกรรมทางสงัคม การเคล่ือนไหวและการสนบัสนนุกิจกรรม 
เพ่ือสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประชาธิปไตย การกระจายอ านาจ การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาสขุภาพอนามยั สิ่งแวดล้อม การพฒันาชมุชนเมือง ตลอดจนสนบัสนนุให้เกิดกิจกรรมความ
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ร่วมมือประสานงานกันระหว่างเครือข่ายชนชัน้กลาง ข้าราชการ นักธุรกิจ นักพัฒนาเอกชน 
นกัวิชาการ ผู้น าชาวบ้านในชนบทและในเมือง เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของการสร้างประชาสงัคมให้
เข้มแข็ง และการพฒันาท่ียัง่ยืน 

วัตถุประสงค์ 
ศูนย์ข้อมูลท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนา สถาบันราชภัฏนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

สนบัสนุน การศึกษาวิเคราะห์เร่ืองเก่ียวกับท้องถ่ินศึกษา  โดยการฝึกอบรมสมัมนา การสร้าง
เครือข่ายและการประสานงานกับองค์กรชุมชนท้องถ่ินในระดบัวงการต่างๆ เพ่ือหาทางส่งเสริม
ศกัยภาพ ขององค์กรประชาชนทัง้ในระดบัรากหญ้า ผู้น าท้องถ่ิน ชนชัน้กลางให้สามารถพึ่งตนเอง
และแก้ไขปัญหาของตนเองและสงัคมได้ สามารถตอ่รองกบัภายนอก โดยผ่านกระบวนการวิจยัเชิง
ปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วมของประชาชน เพ่ือให้บรรลถุึงเป้าหมายแหง่การพฒันาท่ียัง่ยืน 

โครงสร้างขององค์กร 
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2548)  ศูนย์ล มีสถานภาพเป็นองค์กรหนึ่งภายในสถาบันราชภัฏ

นครราชสีมา ท่ีมีความเป็นอิสระ ในการบริหารและด าเนินงาน  
ขอบเขตการด าเนินงาน  
1. ประสานงานและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกสถาบนั 

และต่างประเทศ อาทิ หน่วยงานราชการ ชนชัน้กลาง องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรทางวิชาการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชาวบ้าน ทัง้นีเ้พ่ือเป็นเวทีแลกเปล่ียนระดมความรู้และข้อมูล 
ทรัพยากรท่ีหลากหลายเพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทางในการท างาน ทางวิชาการ การประชมุสมัมนา 
การฝึกอบรม  

2. การศึกษาค้นคว้า วิจัย การรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวเน่ืองกับประเด็นทางสังคม 
สาธารณสุข เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
แก้ปัญหาและเป็นท่ีพึง่ให้กบัชาวบ้านท่ีเดือดร้อน ทัง้ในเมืองและชนบท  

3. เป็นเวทีแลกเปล่ียนความรู้ ข้อคิดเห็นระหว่างนกัวิชาการ ข้าราชการ นกัธุรกิจ ชนชัน้
กลางองค์กรพฒันาเอกชน องค์กรชาวบ้าน โดยจดัเป็นเวทีประชมุสมัมนา และการบรรยายพิเศษ
ในสถานการณ์ท่ีเหมาะสม 
 

2.8 ศูนย์สังคมพัฒนา สังฆมณฑล นครราชสีมา   
ความเป็นมา 
จากการบนัทึกถึงการตัง้กลุ่มคริสตชนท่ีโคราชว่า ในปี 2448/1905   พระคณุเจ้ากืออสัมี

ความประสงค์ท่ีจะเปิดวดัอย่างถาวรท่ีโคราช  ท่านได้แตง่ตัง้ให้ คณุพ่อ อลัแทล์ม  แอ๊กซ์โกฟฟอง  
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(ANTHELME   EXCOFFON)   เป็นผู้ เปิดวดัท่ีนัน่ ซึ่งก่อนหน้านัน้คณุพ่อเคยคิดว่าจะใช้ชีวิตท่ีสงบ
สขุท่ีวดัเชียงยืน   

ในปี 2452/1909  ได้มีการตกลงระหว่างมิสซงับางกอกกบัมิสซงัลาว  ให้ผู้ปกครองมิสซงั
บางกอกมีอ านาจปกครองแขวงโคราชแทนชั่วคราว  แขวงโคราชมีจังหวัดนครราชสีมา   
บรีุรัมย์และชยัภูมิ เหตท่ีุต้องท าดงันีเ้พราะ สมยันัน้การเดินทางโดยรถไฟจากกรุงเทพล  ไปโคราช
ใช้เวลาไมถ่ึงวนั  แตจ่ากหนองแสงต้องกินเวลาถึง  3-4  อาทิตย์โดยทางเกวียน   (ข้อตกลงชัว่คราว
นีอ้ยู่นานถึง 50  ปี  คือจนถึงเวลาท่ีท่านบาเยได้รับเอาโคราชคืนมารวมกบัมิสซงัอบุลล เม่ือวนัท่ี 1  
สิงหาคม  2502/1959 ) 

โรมได้สถาปนาเขตสามจงัหวดันีเ้ป็นมิสซังโคราช เม่ือ 22  มีนาคม  2508/1695  โดยมี
พระสงัฆราชวงังาแวร์เป็นประมขุองค์แรก  

วัตถุประสงค์ 
1. สงัฆมณฑลนครราชสีมา มุ่งสืบสานพนัธกิจของพระเยซูคริสตเจ้า ด้วยการเสริมสร้าง

สถาบนัครอบครัวและชุมชนท้องถ่ินให้เข้มแข็งและเป็นหนึ่งเดียวกัน  เป็นประจักษ์พยาน เพ่ือ
ให้สงัฆมณฑลนครราชสีมา มีภาพลกัษณ์ท่ีชดัเจนถึงอาณาจกัรของพระเป็นเจ้า 

2. สงัฆมณฑลนครราชสีมา จะเร่งส่งเสริมและสนบัสนนุการมีส่วนร่วมในงานอภิบาลของ
ทกุคนอย่างแท้จริง เพ่ือสานตอ่พนัธกิจของพระเยซูคริสตเจ้าในด้านตา่งๆ อย่างเป็นระบบ ด้วย
ความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนัระหว่างพระสงัฆราช พระสงฆ์ นกับวชและฆราวาส อีกทัง้จะร่วมมือ
อยา่งจริงใจกบัพ่ีน้องท่ีมีความเช่ืออ่ืน บนพืน้ฐานของการเคารพให้เกียรตซิึง่กนัและกนั 

3. คริสตชนทุกระดบั ในสงัฆมณฑลนครราชสีมา ต้องด าเนินชีวิตและปฏิบตัิพนัธกิจทุก
ด้าน สอดคล้องกบัความเช่ือและสมัพนัธ์กบัการประกาศข่าวดีของพระเยซูคริสตเจ้า ผู้ เป็นองค์
ความรัก โดยตระหนกัถึงคณุคา่ทางศาสนา วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม การเมือง และสมัพนัธ์กบัทุก
คน ทกุกลุม่ ด้วยความเคารพในศกัดิศ์รีและภมูิปัญญาของท้องถ่ิน 

โครงสร้างขององค์กร 
โครงสร้างขององค์กรศนูย์สงัคมพฒันาจะมีศนูย์กลางท่ีกรุงเทพ และมีสงัฆมณฑลในพืน้ท่ี

ตา่งๆ ทัว่ประเทศ ซึง่สงัฆมณฑลนครราชสีมาเป็นหนึง่ในนัน้ 
ขอบเขตการด าเนินงาน 
การด าเนินการของศูนย์สังคมพัฒนาเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการพัฒนาสังคมและ

เผยแพร่ศาสนาคริสต์เป็นหลกั 
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2.9 กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมบ้านกรูด   
ความเป็นมา 
นางจินตนา แก้วขาว ประธานกลุ่มอนรัุกษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด ได้กล่าวถึง

ความเป็นมาของกลุม่อนรัุกษ์ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมบ้านกรูดว่า  การท าหน้าท่ีของบ้านกรูดเป็น
ตวัอย่างแรกๆ ท่ีตอ่สู้กบักลุ่มทนุในเร่ืองนโยบายด้านพลงังานเน่ืองจากลทัธิบริโภคนิยม ท่ีมีวิธีคิด
แบบบริโภคดนิ น า้ ป่า วฒันธรรม ท่ีไมส่ามารถสร้างได้จากโรงงาน  

โดยตวัอย่างเช่น กรณีการสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติผ่าน จ.กาญจนบุรี ก็ได้สร้างความ
แตกแยกให้กบัชมุชนได้ท าลายป่าลุม่น า้ชัน้หนึง่เอ ช้างป่า  

นอกจากนีน้างจินตนายงักลา่วอีกวา่  สิ่งท่ีชาวบ้านกล่าวมานาน 7 ปี ชาวบ้านและสงัคมรู้
เร่ือง แตรั่ฐและนายทนุไมรู้่เร่ือง สิ่งท่ีจะเกิดขึน้กบัชาวบ้าน ภาครัฐและนายทนุไม่ได้ให้ความสนใจ 
นโยบายด้านพลังงานท่ีออกมานัน้ออกมาจากใครเพ่ือใคร ท าไมชาวบ้านจะต้องเป็นผู้ ได้รับ
ผลกระทบ นโยบายแท้จริงแล้วคืออบุายหรือกลยทุธ์ท่ีเข้ามากอบโกยผลประโยชน์จากธุรกิจไฟฟ้า 
และถ่านหิน ทุกวันนีไ้ฟฟ้าเหลือใช้ แต่รัฐก็ยังยึดอุบายท่ีเคยออกไว้ตัง้แต่ปี 2537 การเลือก จ.
ประจวบคีรีขนัธ์ เพ่ือท่ีจะตัง้โรงไฟฟ้าโดยอ้างว่ามีความเหมาะสมนัน้ ไม่เป็นความจริง เพราะถ้า
เหมาะสมจริงท าไมจะต้องขดุลอกทะเลเพ่ือให้เรือเข้ามาจอดเทียบสะพานท่ียาวกว่า 4 กิโลเมตร  
ตนคิดว่าความเหมาะสมมาจากการท่ีกลุ่มนักธุรกิจเข้ามาซือ้ท่ีดินไว้ขายเพ่ือเก็งก าไร แต่เม่ือ
เศรษฐกิจไม่ดีขายท่ีดินไม่ได้ก็เลยผลักดันโครงการโรงไฟฟ้าขึน้มา เพ่ือท่ีจะขายท่ีดินได้ เม่ือ
นโยบายหรืออุบายบอกว่า จ.ประจวบคีรีขันธ์มีความเหมาะสม เลยท าให้อีไอเอออกมาต้อง
สอดคล้องกบัความเหมาะสมท่ีตัง้ไว้ด้วย 

การตอ่สู้ เร่ืองโรงไฟฟ้าไม่ใช่เร่ืองของชาวบ้านกรูดเท่านัน้ แตเ่ป็นของชาวประจวบคีรีขนัธ์ 
ทัง้หมดท่ีลกุขึน้มาตอ่สู้ เพ่ือไมเ่อาโรงไฟฟ้า  

วัตถุประสงค์ 
กลุ่มอนรัุกษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูดมีวตัถปุระสงค์เพ่ือรณรงค์และเคล่ือนไหว

ในประเดน็เก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมท่ีจะมีผลกระทบกบัชมุชนท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืน้ท่ีจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 

โครงสร้างขององค์กร 
กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด เป็นลักษณะองค์กรเครือข่ายภาค

ประชาชน ดังนัน้ กระบวนการในการรวมกลุ่มจึงมีลักษณะไม่เป็นทางการ และขึน้อยู่กับ
สภาพการณ์ของปัญหาหรือข้อเรียกร้องของกลุม่เป็นส าคญั จงึไมมี่โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 
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ขอบเขตการด าเนินงาน 
กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูดมีพืน้ท่ีในการด าเนินงานส่วนใหญ่ใน

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และเคล่ือนไหวในประเด็นเร่ืองสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกบัการขยายตวัของ
ทุนนิยมเป็นหลกั โดยการเคล่ือนไหวท่ีส าคญัของกลุ่มคือ กรณีการต่อต้านการก่อสร้างโครงการ
โรงไฟฟ้าบ้านกรูด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

 
2.10 โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต้   
ความเป็นมา 
โครงการการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต้  เป็นองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีการด าเนินงาน

โดยไมไ่ด้แสวงหาก าไร ด าเนินงานสนบัสนนุองค์กรชมุชนและเครือข่ายองค์กรชมุชนในภาคใต้ให้มี
การปฏิบตัิการฟืน้ฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการบริหารจดัการทรัพยากรอย่าง
ยัง่ยืนรวมทัง้การพฒันาคณุภาพชีวิต 

วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของโครงการการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต้เป็นการด าเนินการเพ่ือ

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ีชายฝ่ังภาคใต้ 
โครงสร้างขององค์กร 
โครงการการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต้เป็นลกัษณะองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 

ดงันัน้ กระบวนการในการรวมกลุ่มจึงมีลักษณะไม่เป็นทางการ และขึน้อยู่กับสภาพการณ์ของ
ปัญหาหรือข้อเรียกร้องของกลุม่เป็นส าคญั จงึไมมี่โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
โครงการการจัดการท รัพยากรชายฝ่ังภาคใ ต้ เ ป็นการด า เนินการ เ พ่ืออนุ รัก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ีชายฝ่ังภาคใต้ โดยเฉพาะการตอ่ต้านและช่วยทางราชการจบักมุการใช้
อวนลาก อวนรุน ของผู้ ประกอบกิจการประมงขนาดใหญ่ในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลอันดามันท่ีผิด
กฎหมาย รวมทัง้มีการฟืน้ฟทูรัพยากรธรรมชาตท่ีิเส่ือมโทรมอีกด้วย 
 

2.11 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือตอนล่าง และภาค
กลาง 

ความเป็นมา 
การก่อเกิดองค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนือตอนลา่งและภาคกลาง แบง่ออกได้ในแตล่ะช่วง

ปี ดงันี ้
1.  ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2510-2520  ในภาคนีมี้องค์กรเดียว คือ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่ง

ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ (บชท.) ตัง้เม่ือเดือนธันวาคม 2510 โดยมีพืน้ท่ีปฏิบตัิงาน 35 
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หมู่บ้านในเขตจังหวัดชัยนาท และอุทัยธานี สถาบันนีมี้เป้าหมายหลักในการพัฒนาชนบท 4 
ประการคือ  ด้านสง่เสริมและพฒันาอาชีพ  การส่งเสริมการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบ  ด้าน
การสาธารณสขุ  และด้านการรวมกลุม่ 

2.  ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2521-2530  ในช่วงปีนีมี้องค์กรเพิ่มขึน้มากพอสมควรคือ โครงการ
พัฒนาชนบทเบ็ดเสร็จหนองน้อย โครงการพัฒนาชนบทหนองมะโรง สมาคมเพ่ือนร่วมพัฒนา
ชนบท ซึ่งทัง้ 3 สถาบนัเป็นงานต่อเน่ือง แต่ตา่งพืน้ท่ีในเขตอ าเภอวดัสิงห์  จงัหวดัชยันาท  โดยผู้
ประสานงานโครงการคนเดียวกัน เกิดโครงการการฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพเยาวชนแบบ
ผสมผสาน และตัง้มูลนิธิหนองขาหย่างเพ่ือการพัฒนาชนบท  อุทัยธานี  โดยผู้ บริหารเป็นคน
เดียวกัน องค์กรท่ีเกิดหรือไปเปิดพืน้ท่ีปฏิบัติงานในช่วงนี ้ยังมีโครงการปฏิรูปการเกษตรและ
พฒันาชนบท  นครสวรรค์   โครงการปฏิรูปการเกษตรและพฒันาชนบท  พิจิตร  โครงการพฒันา
ชนบทแควระบม-สียัด ฉะเชิงเทรา โครงการสนบัสนุนการพึ่งตนเองของชุมชน  พิจิตร  โครงการ
ส่งเสริมเลีย้งโคกระบือเพ่ือปลดเปลือ้งหนีส้ินเกษตรกร อุทยัธานี ชมรมศิษย์เก่าบูรณะชนบทและ
เพ่ือน ศนูย์เทคโนโลยีเพ่ือสงัคม สพุรรณบรีุ และองค์กรพฒันาชนบท เซฟเดอะชิลเดรน นครสวรรค์  

3.  ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2531-2540  สถาบนัท่ีเกิดขึน้ในช่วงนี ้ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกร
ท านาประดู่ยืน อุทยัธานี มูลนิธิห้วยขาแข้ง อุทยัธานี กลุ่มเครือข่ายโพทะเลร่วมใจพฒันา พิจิตร 
ชมรมเผยแพร่ความรู้ทางการเกษตร พิจิตร ชมรมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพฒันาโพทะเล พิจิตร 
สหกรณ์ชาวนาสามง่ามเพ่ือการพฒันาจ ากดัพิจิตร สหกรณ์ชาวนาวงัทรายพนู พิจิตร สมาคมฟืน้ฟู
การเกษตรและสิ่งแวดล้อม พิษณุโลกสมาคมพฒันาการเกษตรและสิ่งแวดล้อม นครสวรรค์ ชมรม
คนเคียงดิน นครสวรรค์  กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  นครสวรรค์  และชมรมพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
อทุยัธานี  

วัตถุประสงค์ 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลางมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์กลางของนักพัฒนาในภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในด้านการเกษตรและท่ีดนิท ากินของชาวบ้าน 

โครงสร้างขององค์กร 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลาง มี

โครงสร้างทัง้ในระดบัภาคและโครงสร้างในระดบัชุมชนหมู่บ้าน ซึ่งท าหน้าท่ีในการประสานงาน
และเป็นศนูย์กลางในการรวมตวัของนกัพฒันาในระดบัตา่งๆ 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
1. การแสวงหาวิธีท างานพัฒนาแบบพึ่งตนเอง จากระบบรวมกลุ่มกิจกรรมท่ี

เหมาะสมของแต่ละท้องท่ีจะยงัท าตอ่เน่ืองไปทัง้ด้านสงเคราะห์  กึ่งสงเคราะห์  กึ่งพฒันา ถึงขัน้
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พฒันาเป็นกลุ่มหรือสถาบนัท่ีถกูต้องตามกฎหมาย การท าธุรกิจชมุชน เป็นงานใหม่ของเกษตรกร 
ซึง่ท าไปแล้วในหลายพืน้ท่ี มีภาพคล้ายจะเจริญเตบิโต รวมทัง้กลุม่ท่ีจะตัง้ขึน้มาใหม่ 

2. การรณรงค์เผยแพร่งานพฒันาและการระดมทนุ เป็นการเร่ิมใหม่ครัง้ท่ี 2 ในรอบ 2 
ปี เศษ เพราะขาดบุคลากรท่ีจะท าเร่ืองนีอ้ย่างจริงจัง งานนีไ้ด้เร่ิมใหม่อีกครัง้ในต้นปี 2540 ซึ่ง
นกัพฒันาในภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางเกือบทัง้หมดเคยรับทุนจากแหล่งทุนภายในและ
นอกประเทศ แล้วเอามาบริหารจดัการโครงการ ส่วนประสบการณ์ระดมทนุเพ่ือให้องค์กรพฒันา
อยู่ได้ แทบไม่มี แต่มีประสบการณ์ระดมทุนในชุมชน เพ่ือการรวมกลุ่มแก้ปัญหาและพัฒนา
หมูบ้่านต าบลท่ีนกัพฒันาเข้าไปท างานด้วย 

3. การท างานด้านสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึน้ เพราะความรุนแรงของปัญหาท่ี
เกิดขึน้ ไม่ใช่เกิดเพราะกระแสของแหล่งทุนหรือกระแสของงานพฒันาการเห็นความส าคญัของ
เร่ืองสิ่งแวดล้อม และปัญหาท่ีต้องเผชิญในอนาคต ได้รับความสนใจจากหลายฝ่าย ทัง้ผู้ คนใน
พืน้ท่ี ข้าราชการ นกัวิชาการ และนกัธุรกิจ รวมทัง้ พนัธมิตรภายในประเทศ จะเป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ี
ส าคญัพอท่ีจะต้านมหนัตภยับางชนิดด้านสิ่งแวดล้อมได้ 

4. การประสานความร่วมมือระหว่างประชาชน องค์กรชมุชน เครือข่าย องค์กรชมุชน
ตา่งๆ นกัพฒันา รัฐบาล และข้าราชการทกุระดบัในภมูิภาค  

 
2.12 คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย (ครป.) 
ความเป็นมา 
คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) (Campaign for Popular Democracy-

CPD) เป็นองค์กรพฒันาเอกชน (NGO) ด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนษุยชนท่ีก่อตัง้ขึน้เม่ือ พ.ศ. 
2522  

วัตถุประสงค์ 
ครป. มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรณรงค์ให้มีการแก้ไข รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2521 ให้เป็นประชาธิปไตย ซึ่งได้ยุติบทบาทลงเม่ือ พ.ศ. 2526 แต่เม่ือเกิดรัฐประหารโดย
คณะ รสช. ขึน้เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 องค์กรสิทธิมนุษยชนองค์กรพัฒนาเอกชน 
นกัวิชาการ และนกัศกึษาจึงได้กลบัมารวมตวักนัรือ้ฟืน้  ครป.  ขึน้มาอีกครัง้หนึ่ง โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือการติดตามและรณรงค์เพ่ือให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 เป็น
ประชาธิปไตย 

โครงสร้างขององค์กร 
โครงสร้างของ ครป. ประกอบด้วยนกัวิชาการและนกัเคล่ือนไหวทางด้านประชาธิปไตย

และสิทธิมนษุยชนหลายท่าน ประกอบด้วยท่ีปรึกษา, ท่ีปรึกษาส่วนภูมิภาค, คณะกรรมการกลาง, 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2522
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2522
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2526
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%8A.&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534
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คณะกรรมการกลางส่วนภูมิภาค, คณะกรรมการฝ่ายวิชาการ, คณะกรรมการด าเนินงาน 
(ประกอบโดย ประธาน, รองประธาน  เลขาธิการ, คณะกรรมการ และเหรัญญิก), และส านกังาน
เลขาธิการผู้ด ารงต าแหนง่ประธาน ครป. ท่ีส าคญัได้แก่ นายพิภพ ธงไชย และ นายสริุชยั หวนัแก้ว 
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2550)  ผู้ ท่ีมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือน ครป. คือ ต าแหน่งเลขาธิการ คน
ปัจจบุนัได้แก่ นายสริุยะใส กตะศลิา 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
ครป. ได้จัดกิจกรรมทัง้ทางวิชาการและทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง ทัง้ในรูปแบบการ

ประชุม สัมมนา อภิปราย การรณรงค์ และได้ร่วมกับสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย  
(สนนท.) และองค์กรประชาธิปไตยต่างๆ เช่นภายหลังเลือกตัง้เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 
พล.อ. สุจินดา คราประยูร ผู้น า รสช. ขึน้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ครป.เป็นองค์กรหนึ่ง ท่ีมี
บทบาทส าคัญในการเคล่ือนไหวระหว่างเดือน เมษายน-พฤษภาคม เพ่ือคัดค้านการสืบทอด
อ านาจของ รสช. พ.ศ. 2540 ครป. ร่วมกบัเครือข่ายองค์กรประชาธิปไตย และองค์กรประชาชน ใน
นาม 30 องค์กรประชาธิปไตย ได้มีการใช้รูปแบบการเคล่ือนไหว "ชูธงเขียว เพ่ือรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่" และรวบรวมประมวลข้อคิดเห็นในการร่างรัฐธรรมนญูจากประชาชนทัว่ประเทศ น าเสนอต่อ
สภาร่างรัฐธรรมนญู และร่วมผลกัดนัรัฐธรรมนญูฉบบัประชาชน จนผา่นรัฐสภาในท่ีสดุ เป็นต้น 
 

2.13 สมัชชาคนจน 
ความเป็นมา 
การจดัตัง้สมชัชาคนจนเกิดขึน้อย่างเป็นทางการในวนัท่ี 10 ธันวาคม 2538 (วนัสิทธิ

มนษุยชนสากล) ณ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โดยมีตวัแทนชมุชนท้องถ่ินตา่งๆ ท่ีได้รับผลกระทบ
จากการพฒันาทัง้ในประเทศไทยและอีก 10 ประเทศในทวีปเอเชีย ท่ีได้เข้าร่วมในการก่อตัง้ครัง้นี ้
ภายใต้ “ค าประกาศล าน า้มลู” หรือ “ปฏิญญาปากมลู” ท่ีตวัแทนทัง้หมดได้ร่วมกนัร่างในระหว่าง
วนัท่ี 11-14 ธันวาคม 2538 ณ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี วัตถุประสงค์ในการรวมกันเป็น
เครือขา่ยสมชัชาคนจน ก็เพ่ือเป็นเวทีรวมพลงัแหง่ความร่วมมือ แลกเปล่ียนประสบการณ์ ประสาน
ความชว่ยเหลือซึง่กนัและกนั  

วัตถุประสงค์ 
ข้อสรุปเบือ้งต้นของสมชัชาคนจนก็คือ การสร้างอ านาจความเข้มแข็งให้แก่ชาวบ้าน ดงัค า

ขวญัของสมชัชาคนจนท่ีว่า “ประชาชนต้องเป็นผู้ก าหนดแนวทางการพฒันา ต้องได้รับประโยชน์
จากการพฒันาอย่างแท้จริง คนจนต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในโครงการพฒันาที่
ส่งผลกระทบต่อประชาชน”  

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%9E_%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%83%E0%B8%AA_%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2_%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
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โครงสร้างขององค์กร 
เครือข่ายในสมชัชาคนจนล้วนเป็นการรวมตวักันของเครือข่ายย่อยๆ ท่ีผ่านการต่อสู้มา

อย่างต่อเน่ืองยาวนานทัง้สิน้  โดยเป็นการรวมตวักนัของเครือข่ายย่อยคือ เครือข่ายปัญหาเข่ือน
หรือสมชัชาเข่ือน เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) เครือข่ายปัญหาสลมั เครือข่ายผู้ ป่วยจาก
การท างานล กรณีการคดัค้านโรงไฟฟ้าพลงัขยะ-ลิกไนท์ อ.หางดง จ.เชียงใหม่ กรณีการคดัค้าน
การก่อสร้างศนูย์ราชการโพธ์ิเขียว จ.สุพรรณบุรี ลลล  เครือข่ายปัญหาป่าไม้-ท่ีดิน จงัหวดัภาค
อีสาน และสมชัชาชาวนาชาวไร่อีสานล ลลล  ทัง้นีล้กัษณะส าคญัของเครือข่ายสมชัชาคนจนก็คือ 
ประกอบด้วยชาวบ้านในชมุชนท้องถ่ิน ซึง่เป็นคนจนท่ีอยูช่ายขอบของสงัคม ตัง้แตช่าวบ้านท่ีอาศยั
อยู่ในเขตป่า ชมุชนลุ่มน า้ท่ีพึ่งพิงอาศยัอยู่กบัธรรมชาติล าน า้ ชาวประมงขนาดเล็กบริเวณชายฝ่ัง  
คนจนในเมือง ลลล กับพนัธมิตรซึ่งเป็นคนชัน้กลางในเมือง อนัประกอบด้วย นกัอนุรักษ์ NGO 
นกัวิชาการ นิสิตนกัศกึษา ลลล ซึ่งสานกันเป็นเครือข่ายและร่วมกันเคล่ือนไหวต่อสู้ เพ่ือปกป้อง
สิทธิและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาตร่ิวมกนั 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
ปัญหาความเดือดร้อนและข้อเรียกร้องของสมชัชาคนจน มีความแตกตา่งหลากหลายใน

แตล่ะกลุม่และกรณีปัญหา ซึง่อาจแบง่ออกเป็นประเภทตา่งๆ ได้ดงันี ้ 
1.  การเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีมีฐานอยู่บนสิทธิของปัจเจกบคุคล ท่ีพึงจะสามารถเข้าถึง

ทรัพยากรของสงัคมและได้รับการคุ้มครองจากรัฐ ในการดแูลกรณีท่ีถูกละเมิดจากรัฐหรือเอกชน 
ซึ่งได้แก่ปัญหาความเดือดร้อนท่ีเก่ียวข้องกบัคา่ชดเชย ความเสียหายของปัจเจกบคุคลท่ีเกิดจาก
โครงการของรัฐ และเรียกร้องให้รัฐจดัสรรงบประมาณ หรือการชดเชยในลกัษณะของท่ีดินท ากิน 
ลลล  ได้แก่  คา่ชดเชยกรณีเข่ือนท่ีสร้างแล้ว คา่ชดเชยโครงการ  คจก.  กรณีปัญหาชมุชนแออดั ข้อ
เรียกร้องเก่ียวกบัเงินชดเชยกรณีท่ีเกิดจากความเจ็บป่วยจากการท างาน ลลล  

2.  ข้อเรียกร้องเร่ืองสิทธิในท่ีดินท ากิน ให้รัฐรับรองสิทธิในท่ีดินโดยการออก ส.ป.ก. นส.3 
หรือเอกสารสิทธิอ่ืนๆ และปัญหาดงักล่าวนีมี้ความเก่ียวโยงไปถึงปัญหาในเชิงนโยบายและ
กฎหมาย ท่ีไปบกุรุกสิทธิชาวบ้านท่ีอาศยัอยู่ในเขตป่า ดงัเช่นบางกรณีปัญหาท่ีรัฐไม่ยอมออก นส.
3 หรือโฉนดให้แก่ชาวบ้าน โดยอ้างวา่เป็นท่ีดนิของรัฐ หรือเป็นท่ีป่าอนรัุกษ์  

3.  ข้อเรียกร้องท่ีเกิดจากปัญหารัฐรวมศนูย์ ได้เข้าไปรุกรานชีวิตปกตขิองชมุชน เข้าไปแย่ง
และท าลายทรัพยากรท้องถ่ินซึ่งชุมชนได้ใช้ประโยชน์ในการยงัชีพร่วมกัน ซึ่งได้แก่ ทรัพยากรน า้ 
ป่าชมุชน ป่าบุง่-ป่าทาม ท่ีสาธารณะ ท่ีท าเลเลีย้งสตัว์ ลลล  
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2.14 เครือข่ายประชาชนเพื่อการเลือกตัง้ (P – Net)   
ความเป็นมา 
องค์กรกลางการเลือกตัง้ขึน้ตามค าสัง่ส านกันายยกรัฐมนตรีท่ี 3/2535 โดยในการเลือกตัง้

ทัว่ไปปี 2544 องค์กรกลางได้ร่วมกบัเครือข่ายอาสาสมคัรทัว่ประเทศจดัตัง้  “เครือข่ายประชาชน
เพ่ือการเลือกตัง้” (People Network for Election in Thailand – P-NET) โดยได้รับความร่วมมือ
จากคณะกรรมการการเลือกตัง้ชุดแรก (พ.ศ. 2542-2545) ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างเห็นได้ชัด มี
นกัการเมืองเกิดขึน้ใหมจ่ านวนมาก และนกัการเมืองหน้าเก่าท่ีสอบตกมากเชน่เดียวกนั  

วัตถุประสงค์  
มลูนิธิองค์กรกลางเพ่ือประชาธิปไตยมีวตัถปุระสงค์ดงันี ้ 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนระบอบประชาธิปไตย และสอดส่องดแูลการเลือก 

ตัง้ให้สจุริต และเท่ียงธรรม  
2. สนบัสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือพิทกัษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการ

พฒันาระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนจดัหารายได้และการบริจาคเพ่ือการสนบัสนนุดงักลา่ว 
3. ประสานงานและสร้างข่ายงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ

สง่เสริมระบอบประชาธิปไตย 
4. ศกึษาและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตัง้และระบอบประชาธิปไตย  
ทัง้นี ้ การปฏิบตัิภารกิจจะด าเนินการโดยเปิดเผยและเป็นกลาง โดยไม่ฝักใฝ่หรือหวัง

ผลประโยชน์ทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจใดๆ  
โครงสร้างขององค์กร 
เครือข่ายประชาชนเพ่ือการเลือกตัง้เป็นองค์กรท่ีอยู่ภายใต้การบริหารและงบประมาณ

จากมูลนิธิองค์กรกลางเพ่ือประชาธิปไตย โดยมีโครงสร้างส่วนกลางท าหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายและวางยุทธศาสตร์ และมีองค์กรในแต่ละจังหวัดท าหน้าท่ีขับเคล่ือนและตรวจสอบ
กระบวนการเลือกตัง้จากภาคประชาชน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
เพ่ือระดมแกนน าองค์กรประชาชนทัง้ภาครัฐ และ เอกชนเข้าร่วมวางยทุธศาสตร์กลัน่กรอง

คนดีเข้าสูส่ภาผู้แทนราษฎรผา่น ยทุธวิธี 2 ประการ คือ 
(1)  ยทุธวิธีรุก โดยการรณรงค์ให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตัง้ และป้องปรามการซือ้สิทธิขาย

เสียง  
(2)  และยทุธวิธีรับ โดยการสอดสอ่งดแูลหนว่ยเลือกตัง้และการแจ้งเหต ุ
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ปรากฏวา่ ในการปฏิบตัภิารกิจขององค์กรกลาง ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากองค์กร 
เอกชน องค์การวิชาชีพ นักวิชาการ ส่ือมวลชน นกัเรียน นิสิตนกัศึกษา และประชาชนผู้สนใจ
ปัญหาบ้านเมืองจ านวนหลายหม่ืนคน ท าให้การเลือกตัง้ใน ปี 2535  2538 และ 2539 มี
นกัการเมือง “น า้ดี” เพิ่มมากขึน้อย่างเดน่ชดั เม่ือเสร็จสิน้ภารกิจแตล่ะครัง้ องค์กรกลางซึ่งได้รับ
การสนบัสนนุจากภาครัฐให้ปฏิบตังิานโดยอิสระก็สลายตวั 

เพ่ือให้การด าเนินงานท่ีตอ่เน่ืองและสนองตอบเสียงเรียกร้องของเครือข่ายอาสาสมคัรจาก
ทัว่ประเทศท่ีต้องการให้องค์กรกลางเป็นหน่วยงานประสานความร่วมมือในกิจกรรมการตรวจสอบ
การเลือกตัง้ คณะกรรมการองค์กรกลางจึงมีมติว่า ให้จดัตัง้องค์กรถาวรขึน้ และให้ช่ือว่า  “มลูนิธิ
องค์กรกลางเพ่ือประชาธิปไตย” 
 

2.15 เครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ 
ความเป็นมา 
เครือขา่ยผู้หญิงกบัรัฐธรรมนญูได้มีการก่อตัง้ขึน้ในช่วงระยะเวลาท่ีมีการเรียกร้องให้มีการ

ปฏิรูปการเมืองในปี 2540 โดยมีการกล่าวถึงประเด็นในเร่ืองสิทธิสตรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
รับรองสิทธิสตรีตามรัฐธรรมนญู ตอ่มาเครือข่ายผู้หญิงกบัรัฐธรรมนญูได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบ
มาเป็นกลุม่ We Move ซึง่ท าหน้าท่ีในการเรียกร้องประเดน็สิทธิสตรีในสงัคมอย่างกว้างขวางมากขึน้ 

วัตถุประสงค์ 
1.  ผลกัดนักฎหมายและกฎเกณฑ์ทางสงัคมเพื่อความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย 
2.  ผลกัดนัการมีสว่นร่วมของผู้หญิงในการปฏิรูปการเมืองให้เกิดขึน้อยา่งแท้จริง 
3.  สร้างเครือขา่ยความร่วมมือและประสานสมัพนัธ์ระหวา่งผู้หญิงในทกุระดบัทกุภมูิภาค 
4.  ส่งเสริมและผลกัดนัการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและการเมืองเพ่ือน าไปสู่ความเสมอ

ภาค สร้างสรรค์และสนัตภิาพ  
โครงสร้างขององค์กร 
เครือข่ายผู้ หญิงกับรัฐธรรมนูญเป็นลักษณะองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ดังนัน้ 

กระบวนการในการรวมกลุม่จงึมีลกัษณะไมเ่ป็นทางการ และขึน้อยู่กบัสภาพการณ์ของปัญหาหรือ
ข้อเรียกร้องของกลุม่เป็นส าคญั จงึไมมี่โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
1. รณรงค์เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนญูและกฎหมาย

ตา่งๆ 
2. ผลักดันให้รัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมคุ้ มครองสิทธิของ

ผู้ ด้อยโอกาส เดก็และผู้หญิง 
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3. ผลักดันให้รัฐธรรมนูญเป็นหลักประกันความเสมอภาคระหว่างบุคคลโดยเฉพาะ
ระหวา่งหญิงชาย 

4. เผยแพร่ความรู้ในประเดน็ส าคญัของรัฐธรรมนูญแก่ประชาชนโดยเฉพาะผู้หญิงซึ่งมกั 
ถกูปิดกัน้โอกาส 

5. ผลกัดนัให้รัฐธรรมนญูเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทางปฏิบตัิและน าไปสู่การปฏิรูป
ทางการเมืองอยา่งแท้จริง 

6. ส่งเสริมและผลกัดนักิจกรรมทางสงัคมและการเมืองท่ีเอือ้อ านวยให้เกิดความเสมอ
ภาค สร้างสรรค์สนัตภิาพ 

 
2.16 สมาพันธ์ประชาธิปไตย   
ความเป็นมา 
สมาพนัธ์ประชาธิปไตย หรือ สปต. ได้ก่อตัง้ขึน้จากเหตกุารณ์ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2535 เพ่ือประสานงานให้เกิดแนวทางปฏิบตัิท่ีเป็นเอกภาพ จึงได้จดัตัง้  "สมาพนัธ์ประชาธิปไตย" 
ขึน้ในวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2535  

วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของสมาพันธ์ประชาธิปไตยในช่วงต้นคือการเรียกร้องประชาธิปไตยใน

เหตกุารณ์เดือนพฤษภาคม 2535 ต่อมาได้มีการปรับเปล่ียนเป็นการเรียกร้องประชาธิปไตยผ่าน
กระบวนการรณรงค์และจดักิจกรรมอยา่งตอ่เน่ืองจนปัจจบุนั 

โครงสร้างขององค์กร 
สมาพนัธ์ประชาธิปไตยเป็นลกัษณะองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน ดงันัน้ กระบวนการใน

การรวมกลุม่จงึมีลกัษณะไมเ่ป็นทางการ และขึน้อยูก่บัสภาพการณ์ของปัญหาหรือข้อเรียกร้องของ
กลุม่เป็นส าคญั จงึไมมี่โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
การด าเนินงานของสมาพันธ์ประชาธิปไตยมีหลากหลายรูปแบบทัง้การชุมนุมประท้วง

เรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และการรณรงค์ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพ่ือ
สร้างความรู้ความเข้าใจทางการเมืองแก่ประชาชนทัว่ไป 
 

2.17 กรีนพีช เอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
ความเป็นมา 
กว่า 30 ปีมาแล้วท่ีนกัอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกลุ่มเล็กๆ จากแวนคเูวอร์ แคนนาดา ผู้ เ ช่ือมัน่

ในแนวทาง “การเป็นประจกัษ์พยานในท่ีเกิดเหต”ุ ได้เชา่เรือเล็กมุง่หน้าสูเ่กาะอมัชิตกา นอกชายฝ่ัง 
อลาสก้าเพ่ือต่อต้านการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกา แม้เรือล านัน้จะไปไม่ถึง
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จุดหมาย เพราะถูกเรือลาดตะเวนชายฝ่ังของสหรัฐอเมริกาจับกุมเสียก่อน แต่ก็นับว่าบรรลุ
วตัถุประสงค์เพราะ การกระท าของพวกเขากลายเป็นข่าวใหญ่ไปทั่วโลก และน ามาสู่การก่อตัง้ 
“กรีนพีซ” องค์กรรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมอนัทรงพลงัท่ีสุดแห่งหนึ่งของโลก ท่ีปัจจุบนัมีส านกังาน
อยูก่วา่ 40 แหง่ทัว่โลก ความส าเร็จของกรีนพีซในการรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมในโลกตะวนัตก เป็น
การปกป้องโลกไว้เพียงสว่นเดียวเทา่นัน้ ทกุวนันีภ้มูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้กลายเป็นแหล่ง
รองรับมลพิษจากโลกตะวนัตกท่ีสง่ผา่นมาในรูปของการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีถกูปฏิเสธในบ้านตน 
กรีนพีซจึงมิอาจปล่อยให้ดินแดนท่ีมั่งคัง่ด้วยทรัพยากรธรรมชาติแห่งนี ้ ก้าวตามความผิดพลาด
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเคยเกิดขึน้มาแล้วในอีกมมุหนึ่งของโลก ด้วยเหตนีุเ้อง กรีนพีซเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ส านกังานประเทศไทย จงึถือก าเนิดขึน้เม่ือ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2544  

กรีนพีซเป็นองค์กรท่ียืนหยดัอยูไ่ด้ด้วยการรับเงินบริจาคจากผู้ ท่ีรักสิ่งแวดล้อม และปฏิเสธ
ท่ีจะรับเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน จึงเป็นองค์กรท่ีด าเนินงานด้านอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นอิสระอย่างแท้จริง โดยมีพนัธกิจของกรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ "เรา
มุ่งมัน่ท่ีจะปกป้องสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเปิดโปงและหยดุยัง้อาชญากรรมตอ่สิ่งแวดล้อมพร้อมกับ
เร่งรัดการพฒันาท่ีสะอาดด้วยวิธีเปิดเผย สร้างสรรค์ บนพืน้ฐานของสนัตวิิธี" 

วัตถุประสงค์ 
วตัถปุระสงค์ของการรณรงค์ของกรีนพีซ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้คือ 
1.  เพ่ือป้องกนัไม่ให้สิ่งแวดล้อมและสขุภาพประชาชน จากความเส่ียงของมลพิษตกค้าง

ยาวนาน (POPs) ในกระบวนการผลิตทัง้ในด้านอตุสาหกรรมและเกษตรกรรม 
2.  ป้องกนัการปลอ่ยมลพิษตกค้างยาวนานโดยไม่ได้ตัง้ใจ จากการใช้และการเคล่ือนย้าย

ผลผลิตตา่งๆ เชน่ พีวีซี และจากการเผาขยะ และในขณะเดียวกนั กรีนพีซ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ยงัสนบัสนนุทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสะอาดกวา่ ทัง้ในภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และการจดัการขยะ 

โครงสร้างขององค์กร 
กลุ่มกรีนพีซมีโครงสร้างในระดับโลกและมีโครงสร้างย่อยอยู่ในแต่ละภูมิภาค ส าหรับ

ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ กลุม่กรีนพีซมีส านกังานใหญ่อยู่ท่ีกรุงเทพมหานครและมีเขตพืน้ท่ี
รับผิดชอบดแูลในประเทศภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 10 ประเทศ 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
กิจกรรมของกลุม่กรีนพีซ เอเชียตะวนัออกในปัจจบุนัมีด้านตา่งๆ เชน่  
พนัธุวิศวกรรม  กรีนพีซเป็นองค์กรแรกๆ ในการรณรงค์ต่อต้าน การปล่อยสิ่งมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรม สูส่ิ่งแวดล้อม เน่ืองจากเทคโนโลยีนีย้งัใหม่และไม่มีความแน่นอน ประชาชนไม่
ค่อยรู้ผลร้ายท่ีอาจเกิดขึน้ต่อสุขภาพของตน และต่อสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีนีต้้องใช้ด้วยความ



 77 

ระมัดระวังอย่างยิ่ง และต้องมีการศึกษามากกว่านี ้การปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสู่
สิ่งแวดล้อม อาจมีผลยืดเยือ้อยา่งท่ีเรายงัไมอ่าจจินตนาการได้ 

พลงังาน  กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มุ่งเป้าไปท่ีการเป็นประจักษ์พยาน ใน
ผลกระทบของภาวะโลกร้อน และการกระตุ้นให้สาธารณชนตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้ นอกจากนี ้
กรีนพีซ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ยงัรณรงค์เพ่ือเปล่ียนแปลงแนวทางของนโยบายด้านพลงังาน 
ของภมูิภาคในอนาคต โดยผลกัดนัให้มีการเปล่ียนจากการใช้เชือ้เพลิงฟอสซิล ไปใช้แหล่งเชือ้เพลิง
ท่ีเป็นพลังงานสะอาดและยั่งยืน ทางกรีนพีซพยายามผลักดันการใช้พลังงานสะอาด แทนการ
พึ่งพาพลังงานสกปรก ตัวอย่างเช่น การสนับสนุนนโยบายและโครงการผลิตพลังงาน โดยใช้
พลงังานลมและพลงังานแสงอาทิตย์ให้แพร่หลาย และรณรงค์ให้เปล่ียนมาใช้พลงังานทางเลือก 
(พลงังานสะอาด) อยา่งมีประสิทธิภาพ 

สารพิษ  การรณรงค์เก่ียวกับสารพิษของกรีนพีซ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ท่ีเกิดขึน้จากการเคล่ือนไหวด้านสิ่งแวดล้อม ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายๆ  ประเทศ ท าให้
ภาคอุตสาหกรรมเล็งเห็นถึงการผลิตสินค้า เทคโนโลยี และกิจกรรมต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง
ด้านสารพิษ ในสิ่งแวดล้อมของประเทศนัน้ๆ กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าลังต่อสู้ เพ่ือให้
ได้มา ซึ่งการบังคับใช้ การห้ามค้าขาย แลกเปล่ียนขยะท่ีจะมีขึน้ในอนุสัญญาบาเซิ่ล ( Basel 
Convention) กรีนพีซ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ก าลงัตรวจวดัความเคล่ือนไหวของสารเคมี ท่ีเป็น
พิษและเป็นอันตรายต่อภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง (ซึ่งอาจหลอกลวงว่าถูกน ากลับมาใช้ใหม่อย่าง
ถกูต้อง) กรีนพีซ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก าลงัปฏิบตัิหน้าท่ีเพ่ือป้องกันภูมิภาค ไม่ให้กลายเป็นท่ี
ทิง้ของเสียมีพิษ และเทคโนโลยีท่ีสกปรกท่ีไมเ่ป็นท่ีต้องการแล้วจากประเทศท่ีพฒันาแล้วทัง้หลาย 

 
2.18 คณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส.) 
ความเป็นมา 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน เร่ิมมีการรวมกลุ่มหลังจากเหตกุารณ์

พฤษภาคม 2535 เป็นต้นมา โดยมีการจดักิจกรรม ผลิตส่ือในรูปแบบต่างๆ รวมทัง้เคล่ือนไหว
เรียกร้อง ออกแถลงการณ์เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยอย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดการ
ปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 ตลอดจนอนสุญัญาและ
กรอบข้อตกลงระหวา่งประเทศตา่งๆ อยา่งจริงจงั 

วัตถปุระสงค์ 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการ

เคล่ือนไหวภาคประชาชนในส่วนของสิทธิมนุษยชน เช่น การชุมนุมประท้วงเรียกร้อง หรือการ
รณรงค์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในเร่ืองสิทธิมนษุยชน การออกแถลงการณ์ เป็นต้น 
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โครงสร้างขององค์กร 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน เป็นลักษณะองค์กรเครือข่ายภาค

ประชาชน ดังนัน้ กระบวนการในการรวมกลุ่มจึงมีลักษณะไม่เป็นทางการ และขึน้อยู่กับ
สภาพการณ์ของปัญหาหรือข้อเรียกร้องของกลุม่เป็นส าคญั จงึไมมี่โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
การด าเนินงานของกลุม่ท่ีผา่นมาจะเป็นการแถลงการณ์ การเคล่ือนไหวเรียกร้อง เช่น การ

แถลงการณ์ร่วมกบัองค์กรภาคประชาชนอ่ืนๆ ในกรณีการหายตวัไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร 
รวมทัง้การรณรงค์ในรูปแบบของการผลิตเอกสารวิชาการ หนงัสือ ท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน
อยา่งกว้างขวางหลากหลาย 

 
2.19 กลุ่มอนุรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก   
ความเป็นมา 
"กลุม่อนรัุกษ์ท้องถ่ิน บอ่นอก" อ.กยุบรีุ จ.ประจวบคีรีขนัธ์ มีการตอ่สู้ เพ่ือคดัค้านการสร้าง

โรงไฟฟ้าถ่านหิน ตัง้แต่ ปี 2547 เป็นต้นมา เม่ือรัฐบาลมีค าสัง่ให้ย้ายการสร้างโรงไฟฟ้าออกจาก
พืน้ท่ี ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร นบัเป็นชยัชนะท่ีแลกมาจากความสูญเสีย ความ
เจ็บปวดของคนในชมุชน รวมถึงการสญูเสียชีวิต ของ "นายเจริญ วดัอกัษร" แกนน ากลุ่มอนรัุกษ์ล 
แม้การต่อสู้ ของชุมชนกับกลุ่มอ านาจทุน จะยุติลงด้วยการระงับการสร้างโรงไฟฟ้าในจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ แตก็่เป็นเพียงในระยะสัน้ ไม่มีใครออกมารับประกนัได้แน่นอนว่าในระยะยาวจะ
ไม่มีการหวนคืนมาของแผนการนี ้ เน่ืองจากแผนพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลในเขตพืน้ท่ีจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ท่ีเคยร่างไว้ ถ้าจ าเป็นต้องหยิบขึน้มาใช้ใหม่ ก็ไม่จ าเป็นต้องผ่านการพิจารณาอีก
ครัง้ เน่ืองจากวา่เคยผา่นการอนมุตัเิห็นชอบมาแล้ว 

วัตถุประสงค์ 
กลุ่มอนุรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกไม่ได้เกิดขึน้มาจากจิตส านึกท่ีจะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือ

ทรัพยากร แตเ่กิดมาจากจิตส านึกท่ีรักและหวงแหนถ่ินฐานบ้านเกิด จึงลุกขึน้มาต่อสู้ เพ่ือพิทกัษ์
สิทธิในสิ่งแวดล้อมของชมุชนท้องถ่ินตนเอง 

โครงสร้างขององค์กร 
กลุ่มอนุรักษ์ ท้องถ่ินบ่อนอกเป็นลักษณะองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ดังนัน้ 

กระบวนการในการรวมกลุม่จงึมีลกัษณะไมเ่ป็นทางการ และขึน้อยู่กบัสภาพการณ์ของปัญหาหรือ
ข้อเรียกร้องของกลุม่เป็นส าคญั จงึไมมี่โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
กลุ่มอนุรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกมีการเคล่ือนไหวทัง้ในเชิงของการชุมนุมประท้วง และการ

รณรงค์เพ่ือคดัค้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก โดยมุ่งเน้นไปท่ีการตัง้ค าถามกับ
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กระบวนการพฒันาของภาครัฐท่ีกระทบตอ่สิทธิของคนในชนบทและชมุชนท้องถ่ิน นอกจากนี ้ใน
ปัจจุบนั (พ.ศ. 2549) กระบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มได้อ่อนแรงลงไปนบัตัง้แตแ่กนน าของกลุ่ม
คือ นายเจริญ วดัอกัษร ถูกยิงเสียชีวิตลง แม้กลุ่มจะมีการขยายเครือข่ายในการเรียกร้องบริเวณ
อ่ืนๆ ในประเทศและสร้างความสมัพนัธ์กบัเครือขา่ยภาคประชาชนอ่ืนๆ ด้วยก็ตาม 

 
2.20 โครงการพืน้ท่ีลุ่มน า้นานาชาต ิ– ประจ าประเทศไทย   
ความเป็นมา 
โครงการพืน้ท่ีลุ่มน า้นานาชาติเป็นการรวมตวักนัของกลุ่มนกัพฒันาเอกชนในประเทศลุ่ม

แมน่ า้โขง อนัประกอบไปด้วยจีน ลาว ไทย กมัพชูา และเวียตนาม 
วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของโครงการพืน้ท่ีลุ่มน า้นานาชาติ คือ การอนุรักษ์สภาพแวดล้อมตาม

ธรรมชาติของแม่น า้โขงซึ่งเป็นแม่น า้นานาชาติท่ีทุกประเทศซึ่งแม่น า้ไหลผ่านต่างมีสิทธิในการใช้
ทรัพยากรทางน า้ และต้องมีหน้าท่ีร่วมกนัในการอนรัุกษ์ด้วย 

โครงสร้างขององค์กร 
โครงการพืน้ท่ีลุม่น า้นานาชาติมีการแบง่พืน้ท่ีรับผิดชอบในแตล่ะประเทศตามท่ีแนวแม่น า้

ไหลผา่นทัง้จีน ลาว ไทย กมัพชูา และเวียตนาม 
ขอบเขตการด าเนินงาน 
การด าเนินงานของโครงการพืน้ท่ีลุ่มน า้นานาชาติส่วนใหญ่จะเป็นไปในลกัษณะของการ

เฝ้าระวงัมิให้ประเทศใดประเทศหนึง่ใช้สิทธิเหนือแม่น า้โขงโดยเป็นการรบกวนสิทธิของประเทศอ่ืน
อนัจะได้รับผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรทางน า้นัน้ ทัง้นีง้บประมาณในการด าเนินงานได้รับการ
สนบัสนนุจากองค์การสหประชาชาต ิ

 
2.21 เครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืน   
ความเป็นมา 
เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนเป็นการรวมตวักนัของกลุ่มท่ีเรียกร้องทางด้านการเกษตรใน

ภาคต่างๆ ทั่วประเทศทัง้การต่อต้านเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ หรือการพิทักษ์สิทธิของ
เกษตรกร ชาวไร่ชาวนา เพ่ือการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของเครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืน คือ การเป็นศูนย์กลางของกลุ่มท่ีมีการ

เรียกร้องทางด้านเกษตรกรรม และสิทธิทางการเกษตรของเกษตรกรทัว่ประเทศ 
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โครงสร้างขององค์กร 
เครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืน มีโครงสร้างในลักษณะของการเป็นศูนย์กลางโดยมีองค์กร

เครือข่ายในแตล่ะภาค ทัง้ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ นอกจากนี ้
ยงัมีเครือข่ายในพืน้ท่ีซึ่งมีปัญหาพิเศษ เช่น พืน้ท่ีซึ่งมีการท า GMO หรือความเส่ือมโทรมทางด้าน
เกษตรชีวภาพอีกด้วย 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
การด าเนินงานท่ีผ่านมาของเครือข่ายมีลกัษณะทัง้การชมุนุมประท้วงเรียกร้อง การเสนอ

มาตรการ การออกแถลงการณ์ การรณรงค์ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาการเกษตรอย่าง
ยัง่ยืน รวมทัง้การต่อต้านการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น การท า GMO เป็นต้น  ในทางกลบักัน
กิจกรรมของเครือขา่ยจะมุง่เน้นการใช้เกษตรแบบชีวภาพมากกวา่ 

 
2.22 เครือข่ายโรงเรียนธรรมชาตเิพ่ือการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขา  
ความเป็นมา 
เครือข่ายโรงเรียนธรรมชาติเพ่ือการพฒันาชุมชนชาวไทยภูเขา เกิดขึน้จากการรวมตวักัน

ของโรงเรียนในพืน้ท่ีภาคเหนือ ได้แก่ จงัหวดัแมฮ่่องสอน เชียงใหม่ เชียงราย ท่ีมุ่งเน้นการเรียนการ
สอนท่ีสอดคล้องกบัธรรมชาต ิ

วัตถุประสงค์ 
เครือข่ายโรงเรียนธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

สนบัสนนุการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้กบับตุรหลานชาวไทยภเูขาทางภาคเหนือ 
โครงสร้างขององค์กร 
เครือข่ายโรงเรียนธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขา เป็นลักษณะองค์กร

เครือขา่ยภาคประชาชน ดงันัน้ กระบวนการในการรวมกลุม่จงึมีลกัษณะไม่เป็นทางการ และขึน้อยู่
กบัการจดักิจกรรมขององค์กร 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
การด าเนินงานของเครือขา่ยโรงเรียนธรรมชาติเพ่ือการพฒันาชมุชนชาวไทยภูเขาเป็นการ

จดักิจกรรมเพื่อสนบัสนนุการเรียนรู้ของชาวไทยภเูขา 
  
2.23 กลุ่มพทิักษ์รักษ์ท้องถิ่น   
ความเป็นมา 
กลุม่พิทกัษ์รักษ์ท้องถ่ิน เป็นการรวมตวักนัของคนในพืน้ท่ีคลองดา่น จงัหวดัสมทุรปราการ

เพ่ือตอ่ต้านการก่อสร้างโครงการบอ่บ าบดัน า้เสียคลองดา่น 
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วัตถุประสงค์ 
วตัถปุระสงค์ของกลุม่พิทกัษ์รักษ์ท้องถ่ินเกิดขึน้เพ่ือการตอ่ต้านโครงการสร้างบอ่บ าบดัน า้

เสียคลองดา่น 
โครงสร้างขององค์กร 
โครงสร้างของกลุม่พิทกัษ์รักษ์ท้องถ่ินมีแกนน าขององค์กรเป็นหลกัในการเคล่ือนไหว และ

มีลกัษณะเป็นองค์กรภาคประชาชน ดงันัน้ รูปแบบโครงสร้างองค์กรจึงไม่มีความชดัเจนและมีการ
ปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
การด าเนินงานท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นลกัษณะของการชุมนุมประท้วงเรียกร้องให้มีการ

ทบทวนโครงการก่อสร้างบ่อบ าบัดน า้เสียคลองด่าน โดยมีการชุมนุมทัง้ในระดับท้องถ่ินและ
ระดบัชาต ิ

 
2.24 เครือข่ายต่อต้านการคอรัปชัน 
ความเป็นมา 
เครือข่ายประชาชนต่อต้านการคอรัปชัน เกิดขึน้จากการรวมตัวกันของกลุ่มคนภาค

ประชาชน ซึ่งมีแกนน าโดยวีระ สมความคิด และรสนา โตสิตระกูล รวมทัง้นักเคล่ือนไหว 
นกัวิชาการอีกหลายคน เพ่ือตรวจสอบการท างานของภาครัฐโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในฝ่ายการเมือง 

วัตถุประสงค์ 
เครือข่ายประชาชนตอ่ต้านการคอรัปชัน่ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือตรวจสอบการบริหารราชการ

แผน่ดนิของรัฐบาลและระบบราชการ โดยผา่นกระบวนการภาคประชาชน 
โครงสร้างขององค์กร 
โครงสร้างของเครือขา่ยประชาชนตอ่ต้านการคอรัปชัน่มีแกนน าขององค์กรเป็นหลกัในการ

เคล่ือนไหว และมีลกัษณะเป็นองค์กรภาคประชาชน ดงันัน้ รูปแบบโครงสร้างองค์กรจึงไม่มีความ
ชดัเจนและมีการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
เครือข่ายประชาชนต่อต้านการคอรัปชัน่ มีการด าเนินงานหลายกรณีท่ีสร้างให้เกิดความ

เปล่ียนแปลงให้กับสงัคม เช่น กรณีการร้องศาลปกครองเร่ืองการขายหุ้นรัฐวิสาหกิจ การร้องถอด
ถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทัง้การมีกิจกรรมรณรงค์เก่ียวกับการต่อต้านการคอรัปชัน่
อยา่งตอ่เน่ือง เป็นต้น 
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3.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนในปัจจุบันยังมีไม่มากนัก เช่น 
งานวจิยัของนนัทวรรณ ช่ืนศริิ77 ท่ีได้ศกึษาเร่ืองนโยบายของรัฐกบัการแก้ไขปัญหากลุ่มผลประโยชน์ : 
ศึกษากรณีสมัชชาคนจนพบว่า การกดดันเรียกร้องให้มีการเจรจาโดยเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ระหว่างตวัแทนภาครัฐบาลและตวัแทนสมชัชาคนจนไม่สามารถจะได้ข้อสรุปท่ีมีความสมบรูณ์ใน
สาระ เง่ือนไข และวิธีปฏิบตัิท่ีจะน าไปใช้ปฏิบตัิงานอย่างราบร่ืนได้ เน่ืองจากพืน้ฐานความเข้าใจ
ในประเด็นข้อเท็จจริงของปัญหาในพืน้ท่ี รวมทัง้ปัญหากฎระเบียบ และวิธีปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องของ
ราชการแตกต่างกันระหว่างตวัแทนภาครัฐบาล และตวัแทนสมชัชาคนจน ดงันัน้แม้จะมีข้อตกลง 
มีคณะกรรมการประสานงานคอยเร่งรัดแก้ปัญหา แตก่ารด าเนินงานก็ประสบปัญหาอปุสรรคตา่งๆ 
อยู่เสมอ ทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบัส่วนกลาง ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษาคือ การก าหนด
นโยบายร่วมกันของกลุ่มผลประโยชน์และตวัแทนภาครัฐในระบบการเจรจาต่อรอง จ าเป็นต้อง
ได้รับความร่วมมือและเต็มใจอย่างเต็มท่ีจากทัง้ 3 ฝ่าย คือ นกัการเมือง ข้าราชการประจ าและ
ผู้แทนองค์กรประชาชนในการร่วมกันคิดร่วมกันแก้ไขปัญหาในระดบัพหุภาคี และปฏิบตัิการใน
แนวทางของประชาสงัคม (civil society) รวมทัง้ต้องมีระบบข้อมลูและการประสานงานท่ีสมบรูณ์
ทัง้ในระดบัสว่นกลาง สว่นภูมิภาคและท้องท่ีปัญหา ส าหรับการแก้ปัญหาในระยะยาวนัน้ จ าเป็นท่ี
จะต้องปฏิรูประบบราชการ การกระจายอ านาจ และการปรับทศันคติทัง้ฝ่ายประชาชนและภาค
ราชการให้ยึดหลกัการมีส่วนร่วมอย่างเสมอ เท่าเทียมกันของทุกฝ่ายอนัเป็นพืน้ฐานส าหรับการ
สร้างระบบการท างานร่วมกนัท่ีราบร่ืนในอนาคต 

ในแง่มุมทางด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง ประวิทย์ นพรัตน์วรากร 78 ได้ศึกษาเก่ียวกับ
ขบวนการเคล่ือนไหวของชาวนาชาวไร่เพ่ือสิทธิในท่ีดินท ากิน: การศกึษาภาพรวมและกรณีกลุ่มป่า
ดงลาน  พบว่า การจัดองค์กรและผลของการเคล่ือนไหวได้มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ โดยมี
ลกัษณะดงันี ้ก) การจดัโครงสร้างองค์กรแบบล าดบัชัน้มาเป็นโครงสร้างแนวราบท่ีส่งเสริมให้เกิด
ประชาธิปไตยในองค์กร ข) จากการเรียกร้องท่ีตัง้อยู่บนผลประโยชน์ส่วนตนไปสู่การเรียกร้องท่ี
ครอบคลุมถึงผลประโยชน์ของสังคมในวงกว้างดังเช่นการร่วมเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูปทาง
การเมือง ค) การส่ือสารระหว่างกันภายในองค์กร และส่งเสริมการถ่ายทอดประสบการณ์การ
เคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนให้กับสมาชิกท่ีเข้าร่วมท าให้เกิดความตระหนักในสิทธิ 
ศกัยภาพของตนเอง และเกิดจิตส านกึในการรวมหมู ่การท่ีชาวบ้านได้เข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหว

                                                 
77 นนัทวรรณ ช่ือศิริ “นโยบายของรัฐกบัการแก้ไขปัญหากลุม่ผลประโยชน์: ศกึษากรณีสมชัชาคนจน” 

วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2541 
78 ประวิทย์ นพรัตน์วรากร “ขบวนการเคลือ่นไหวของชาวนาชาวไร่เพือ่สทิธิในท่ีดินท ากิน: การศกึษา

สภาพรวมและกรณีกลุม่ป่าดงลาน”  วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2541 
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ดงักลา่ว ได้ก่อให้เกิดกระบวนการสะสมความรู้ทางการเมือง  เช่น  สามารถมองปัญหาอย่างมีเหตุ
มีผล มีความสามารถในการจดัองค์กรการเคล่ือนไหว การจดัท าข้อมลูและร่วมเจรจาในทกุระดบั 
ตลอดจนสามารถถ่ายทอดประสบการณ์เหล่านีใ้ห้แก่กลุ่มชาวบ้านผู้ประสบปัญหาจากโครงการ
พฒันาของรัฐในพืน้ท่ีอ่ืนๆ ท าให้เกิดการแพร่กระจายความรู้ทางการเมืองออกไปในวงกว้างส่งผล
ให้เกิดเครือขา่ยชาวบ้านท่ีมีความเข้มแข็งมากขึน้ กระบวนการเหล่านีย้่อมน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
อ านาจระหวา่งรัฐกบัประชาชนให้ลดความเล่ือมล า้ลงได้ 

ทางด้านสงัคมวิทยา ผไท วงศ์อนตุรโรจน์79 ได้ท าการศกึษากระบวนการสร้างและพฒันา
เครือข่ายทางสังคม: กรณีศึกษา บ้านหนองขาว อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี พบว่า  การ
พฒันาประเทศในปัจจบุนัได้ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนท่ีเกิดขึน้และมีผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบายนัน้ ต้องอาศยัการเช่ือมโยงกลุ่ม
และภาคีตา่งๆ ในสงัคม เข้ามาท างานร่วมกนัในลกัษณะเครือขา่ย โดยอาศยัรากฐานความสมัพนัธ์
ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรชุมชน ในระดับต่างๆ การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษา
พฒันาการ กระบวนการท างาน ความร่วมมือ และความสมัพนัธ์ระหว่างแกนน า กลุ่ม และองค์กร
ในเครือข่ายทางสังคมของชุมชน รวมถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อเครือข่ายทางสงัคมของชุมชน เพ่ือ
น าเสนอแบบแผนความสมัพนัธ์ของเครือข่ายทางสงัคมของชมุชน (Community Network Map) 
การศึกษาได้ใช้ขอบเขตในระดับต าบลเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ศึกษาพบว่า โครงสร้างและฐานเครือข่ายความสัมพันธ์ท่ีมีในชุมชน อันประกอบไปด้วย
ความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ เพ่ือนบ้านและพรรคพวกเพ่ือนฝูง ความสมัพนัธ์ผ่านการประกอบ
อาชีพ ความสมัพนัธ์ผ่านประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือและวฒันธรรม วดั โรงเรียน และโครงสร้าง
และช่องทางการติดต่อส่ือสาร เป็นรากฐานท่ีส าคัญ ท่ีน าไปสู่ความร่วมมือในชุมชน  และ
ความสัมพันธ์ในลักษณะต่างๆ นีไ้ด้พัฒนาไปสู่กลุ่มท่ีมีความเป็นทางการมากขึน้  ในการสร้าง
เครือข่ายความสัมพันธ์กับภายนอก พบว่า เครือข่ายความสัมพันธ์ของบุคคลเป็นตวักลางท่ีจะ
เช่ือมโยงให้เกิดความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล องค์กรหรือหน่วยงานภายนอกกับชมุชน ดงันัน้ การ
วิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมของชุมชน สามารถแยกพิจารณาระดับความสัมพันธ์เป็น 3 ชัน้ 
(Layer) คือ ชัน้ฐานความสมัพนัธ์ของชมุชน ชัน้กลุ่มตา่ง ๆ หรือพลเมืองท่ีต่ืนตวั (Actives citizen) 
และชัน้ตัวกลางหรือแกนน า โดยปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อเครือข่ายทางสังคมของชุมชนคือ ฐาน
ความสมัพนัธ์ท่ีหลากหลาย สถานภาพของกลุม่และบคุคล ผู้น าภูมิศาสตร์และทรัพยากร ศนูย์รวม
จิตใจและส านึกร่วมของคนในชุมชน โครงสร้างและช่องทางการติดต่อส่ือสาร ธรรมเนียมปฏิบตั ิ
ผลประโยชน์ร่วมกับความเข้าใจของคนในชุมชน และกระแสแนวคิดในสงัคม  ข้อเสนอแนะท่ีได้
                                                 

79 ผไท วงศ์อนตุรโรจน์ “กระบวนการสร้างและพฒันาเครือขา่ยทางสงัคม: กรณีศกึษาบ้านหนองขาว 
อ าเภอทา่มว่ง จงัหวดักาญจนบรีุ” วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2545 
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จากการศกึษาครัง้นี ้คือ ควรเปิดโอกาสให้กลุ่มต่าง ๆ ในชมุชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการท้องถ่ิน การผลกัดนัให้หน่วยงานภายนอกท่ีท างานกับชุมชนมีการท างานประสาน
เช่ือมโยงกัน การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชมุชนอ่ืนท่ีมีประสบการณ์ ในประเด็นท่ีส าคญั
ต่อชุมชน การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ  หรือการประยุกต์ใช้ โครงสร้างและช่องทางการ
ติดต่อส่ือสาร ธรรมเนียมปฏิบตัิของชุมชนให้เกือ้หนุนต่อความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับบุคคล 
หนว่ยงานภายนอก และควรมีการศกึษาวิจยัเครือขา่ยทางสงัคมท่ีมีลกัษณะเดน่อ่ืนๆ 

นอกจากนี ้ในด้านบทบาทขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีตอ่กระบวนการนโยบาย
สาธารณะได้มีการศกึษา เช่น จิรพรรณ ปณุเกษม80 ท าการศกึษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาการร่างพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหง่ชาติ  พบวา่  กระบวนการการมีสว่นร่วมของกลุ่มก าหนดขึน้จากฐานคติท่ีแตล่ะกลุ่ม
ให้ความส าคัญต่อนโยบายสาธารณะ และฐานคติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมด้านจิตส านึก จิต
สาธารณะ การเคารพความคดิเห็นซึง่กนัและกนัและการใช้เหตผุลควบคูก่บัแนวหลกัประชาธิปไตย
ในการตกลงกนั การด าเนินงานปฏิสมัพนัธ์ภายในกลุ่มท่ีกลุ่มน ามาใช้ คือ การระดมทรัพยากรของ
กลุ่มเพ่ือเตรียมไว้ใช้ตอ่รองกบักลุ่มตดัสินใจ ทรัพยากรเหล่านัน้  ได้แก่  การระดมผู้ รู้ การแสวงหา
องค์ความรู้ การเตรียมช่องทางส่ือสารมวลชน การปลุกจิตส านึกของสมาชิก การสร้างความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน การขยายขนาดของกลุ่มหรือจ านวนสมาชิกและเพิ่มความเหนียวแน่นของ
สมาชิกในกลุ่มให้สูงขึน้ เพ่ือเสริมสร้างสถานภาพของกลุ่มหรือจ านวนสมาชิก และเพิ่มความ
เหนียวแน่นของสมาชิกในกลุ่มให้สูงขึน้ เพ่ือเสริมสร้างสถานภาพของกลุ่มให้ได้เปรียบเทียบกับ
กลุม่อ่ืน ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มถกูก าหนดโดยสถานการณ์ความขดัแย้งขณะนัน้ ความสนใจของ
กลุ่มผู้ตดัสินใจและสถานภาพของกลุ่ม ส าหรับสถานการณ์ท่ีมีแบบแผนความขัดแย้งลักษณะ
ทัว่ไป ซึง่เป็นความขดัแย้งท่ีหาคูก่รณีเป็นการเฉพาะไม่ได้ จะไม่มีความขดัแย้งรุนแรง ผนวกกบัได้
มีการสร้างความมุง่มัน่ของกลุ่มผู้ตดัสินใจร่วมกนั โดยจดัตัง้คณะท างานท่ีมีตวัแทนจากกลุ่มตา่งๆ 
เป็นการเปิดเวทีระดมความคิดเชิงวิชาการ ท าให้มีการใช้เหตผุลตามหลกัวิชาการในการก าหนด
เป้าหมายและแนวทางของนโยบายร่วมกนั นบัเป็นการป้องกนัความขดัแย้งท่ีอาจจะเกิดขึน้ไว้ก่อน
แล้ว ดงันัน้  ยทุธศาสตร์การปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มท่ีกลุ่มตา่งเลือกใช้จึงขึน้อยู่กบัสถานภาพของ
กลุ่ม กรณีท่ีกลุ่มมีคุณลักษณะของกลุ่มต่างเอือ้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน จะแสดงความเป็น
พนัธมิตรตอ่กนั สว่นกลุม่ท่ีเห็นวา่พลงัของกลุ่มเพียงพอกบัภารกิจแล้วจะไม่ปฏิสมัพนัธ์กบักลุ่มอ่ืน 
นอกจากนีก้ลุม่ยงัมีวิธีให้คู่กรณียินยอม โดยการใช้เหตผุลตามหลกัวิชาการท่ีดีกว่าสยบข้อโต้เถียง 

                                                 
80 จิรพรรณ ปณุเกษม “การมีสว่นร่วมทางการเมืองของกลุม่ผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย

สาธารณะ: กรณีศกึษาการร่างพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ”  ปริญญานิพนธ์การศกึษาศาสตรดษุฎี
บณัฑิต (พฒันศกึษาศาสตร์) มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 2542 
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และใช้การเป็นพรรคพวกเดียวกนัสร้างความพงึพอใจแก่กลุม่ผู้ตดัสินใจ กลุ่มมีระดบัการมีส่วนร่วม
ตัง้แตก่ารมีสมาชิกอยูใ่นกลุม่ตดัสินใจ จดัท าร่างกฎหมายทัง้ฉบบัหรือบางส่วน หรือข้อคิดเห็นของ
กลุม่เสนอตอ่กลุม่ผู้ตดัสินใจซึง่กลุม่มีวิธีน าเสนอ 2 วิธี คือ เสนอโดยตรงตอ่กลุ่มผู้ตดัสินใจ ทัง้แบบ
เป็นทางการ และแบบไม่เป็นทางการโดยติดตอ่สมาชิกของกลุ่มท่ีมีอ านาจตดัสินใจ หรือเสนอโดย
อ้อมท่ีจดัท าได้เฉพาะกลุ่มท่ีมีทรัพยากรส่ือมวลชน งานวิจยันีใ้ห้ข้อเสนอแนะว่าการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของกลุ่มผลประโยชน์ นอกจากจะขยายจ านวนสมาชิกและสร้างความเหนียวแน่นของ
สมาชิกแล้วกลุ่มควรได้พฒันาให้เป็นกลุ่มท่ีมีความรู้ในประเด็นภารกิจของตนเป็นภารกิจของตน
เป็นอยา่งดี เพ่ือใช้เป็นพลงัอ านาจของกลุม่อีกทางหนึง่ 
 

 




